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Introduccion.

El articulo 134 parrafos primero y segundo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); articulos 85 fracciéon | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG); articulo 49 fraccién V de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF); articulo 70,
fraccion XV inciso k de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP);
articulo 108 parrafos primero y sexto de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (CPEH);
articulo 40 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo (LPPEH); articulos 91
parrafo primero, 96 parrafos primero y segundo y 98 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Hidalgo (LPCGEH); articulo 69, fraccién XV inciso k de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Hidalgo (LTAIPEH); articulo 26 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2024 (PEEH); articulos 105 y
106 fracciones Il, Il BISy Xlll de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo (LOMEH) y
numerales décimo terceroy décimo cuarto fraccidn IV.inciso f de los Lineamientos Generales del
Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (LGSEED), sientan las bases para el establecimiento
del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en los Municipios del Estado de Hidalgo, motivo
por el cual durante el 2024 el Municipio incluird dentro de su PAE 2024, una evaluacién al
FORTAMUN, cuya principal finalidad es la de vincular sus resultados con el proceso de analisis y

aprobacion de las erogaciones al presupuesto de egresos del siguiente Ejercicio Fiscal.

Con la ejecucion del PAE 2024, la actual Administraciéon Publica Municipal, por medio de su
Contraloria Interna, fortalece el SED en el Municipio y logra convertirlo en un conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio del gasto

publico.

En este contexto la evaluacion del desempefio, retoma mayor importancia y se convierte en un
elemento clave para identificar areas especificas de mejora, en el diseio, ejecucién y rendicidn

de cuentas sobre los resultados obtenidos en la aplicacién de las politicas publicas.



Por todo lo antes expuesto es que dentro de la enmiendas al Adendum del PAE 2024, se considera
la realizacidn de una evaluacién al FORTAMUN por medio de un externo, teniendo en cuenta lo
gue establece toda la normatividad en la materia, recomendaciones por diversos entes
fiscalizadores, pero sobre todo, a sabiendas de que dicho Fondo constituye una de las principales
fuentes de financiamiento para el Municipio y que los resultados que se obtengan del proceso
evaluatorio seran insumos necesarios para fortalecer su planeacidn y ejecuciéon en Ejercicios

Fiscales posteriores.

Resumen Ejecutivo.

Las enmiendas al Adendum del PAE 2024, publicadas por la Contraloria Interna del Municipio,
establece la realizacién de una Evaluacion de Consistencia y Resultados al FORTAMUN,
correspondiente al ejercicio de los recursos en el Municipio durante los Ejercicios Fiscales 2022 y

2023.

Las ligas para poder consultar el PAE 2024, su respectivo Adendum y enmiendas, son:

> PAE 2024:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/280 programa-

anual-de-evauacion-pae-santiago-de-anaya-hgo-2024 2476095651.pdf

» Adendum PAE 2024:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/280 adendum-al-

programa-anual-de-evaluacion-pae 24930193220.pdf

» Enmiendas del Adendum PAE 2024:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/280 enmiendas-al-

adendum-pae-2024 241231162036.pdf



https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/280_programa-anual-de-evauacion-pae-santiago-de-anaya-hgo-2024_2476095651.pdf
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/280_programa-anual-de-evauacion-pae-santiago-de-anaya-hgo-2024_2476095651.pdf
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Objetivos de la evaluacidn.

Objetivo general:

Evaluar el disefio, consistencia y orientacion a resultados del FORTAMUN (Fondo) con la finalidad

de proveer informacidn que retroalimente su gestién, operacién y aplicabilidad de recursos.

Objetivos especificos:

- Analizar la légica y congruencia en el disefio de los Programas Presupuestarios financiados
en el Municipio con recursos del Fondo; su vinculaciéon con la planeacidn sectorial y
Municipal; la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas presupuestarios Municipales.

- ldentificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

- Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazoy
los avances presentados.

- Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del Fondo (ROP) o
en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuenta el
Municipio y sus mecanismos de rendicion de cuentas.

- ldentificar si el Municipio cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién
para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del Fondo y sus resultados.

- Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencion del problema para el que fue

creado.



Metodologia empleada:

La ECyR se divide en seis apartados y 29 preguntas de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 1. Apartados de la evaluacién.

V.

V.

VI

Disefio.

Planeacién y Orientacion a Resultados.
Cobertura y Focalizacién.

Operacion.

Percepcion de la Poblacion Atendida.

Medicién de Resultados.

1-12
13-16
17-19
20-27
28

29

12

4

3

8

1

1

Fuente: TdR ECyR — PAE 2024, disponibles para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/280 terminos-de-referencia-tdr 241230090419.pdf

La evaluacién se realizé mediante un andlisis de gabinete con base en informacion proporcionada

por la Contraloria Interna del Municipio, asi como informacién adicional que la empresa

evaluadora considerd necesaria para justificar su analisis.

Los seis apartados del Informe Final de la evaluacién, incluyen preguntas especificas, de las que,

19 se respondieron mediante un esquema binario (SI/NO) sustentado con evidencia documental

y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los casos en que la

respuesta fue Si, se seleccioné uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta

en los Términos de Referencia (TdR) para su elaboracion.

Para las 10 preguntas que no tuvieron respuesta binaria (por lo que no se incluyd nivel de

respuesta) se dio una respuesta debidamente justificada y con base en un analisis sustentado en

evidencia documental.


https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/280_terminos-de-referencia-tdr_241230090419.pdf

Formato de respuesta empleado.

Cada una de las preguntas se respondieron en un maximo de 2 cuartillas y dependiendo su tipo,

se estructuraron de la siguiente manera:

- Preguntas binarias

La pregunta;
La respuesta binaria (Si/NO);

”m
[

En los casos en los que la respuesta fue “Si”, el nivel de respuesta (que incluyd el
numero y la oracion);

Analisis que justificd la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos; y
Las fuentes de informacion utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se

incluyd la direccidn electrdnica de su ubicacion y fecha de consulta.

- Preguntas abiertas

La pregunta;
La respuesta;
Analisis que justificd la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos; y
Las fuentes de informacién utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se

incluyd la direccidn electrénica de su ubicacion y fecha de consulta.



Principales resultados obtenidos.

Para los afios 2022 y 2023, es posible identificar una clara alineacién del Fondo al PND 2019 —
2024, PED 2022 — 2028, Actualizacién del PMD 2020 — 2024 y existe una clara contribucién a los
ODS 6. Agua limpia y Saneamiento, ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion sostenible y fomentar la innovacién, ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
y ODS 17. Alianzas para lograr los Objetivos, sin embargo se carece de una estructura
programatica — presupuestal de corto o mediano plazo por medio de la cual se asocie a cada
Programa Presupuestario con sus fuentes de financiamiento, asimismo los Indicadores de
Resultados Municipales durante 2023, se estructuran dentro de una MIR con sus respectivos
anexos, sin embargo se carece de su diagndstico de creacién o modificacion del Programa
Presupuestal, lo que imposibilita que se pueda constatar una vinculacidn entre los objetivos del
FORTAMUN establecidos en el articulo 37 de la LCF y los instrumentos de planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion antes referidos. Sin dejar de lado que
para 2023 se reportaron los avances de los Indicadores Municipales, situacion que no se logra
identificar para 2022, puesto que, dichos indicadores carecen de nivel, de resumen narrativo y no

cuentan con instrumentos de planeacién para dicho afio.

En lo que respecta de los proyectos y servicios financiados con recursos del Fondo, el Municipio
los documentd por partida y/o proyecto, conforme la NORMA emitida por el CONAC para los

Ejercicios Fiscales 2022 y 2023.

Por lo que hace a la cobertura del Fondo y dada su naturaleza, es importante mencionar que esta
siempre sera el total de la poblaciéon del Municipio, puesto que con los recursos del Fondo se
financian en su mayoria temas referentes a los cuerpos de seguridad publica y al pago de
obligaciones financieras, y, es que en este contexto las 3 poblaciones necesarias para definir una

cobertura seran las mismas (Poblacién Potencial, Poblacién Objetivo y Poblacion Atendida).



No hay que olvidar que en el Municipio no se cuenta con Manuales de Procesos y Organizacion
referentes y exclusivos del Fondo, y en aquellos manuales del Municipio a los que se tuvo acceso,
no se logran identificar procesos claros sobre aquellos bienes o servicios que se financian con los
recursos del FORTAMUN, sin dejar de lado que dicho Manual corresponde a la Administraciéon

Municipal 2016 — 2020.

En cuanto al presupuesto recibido por el Municipio respecto del Fondo, se presenta unatendencia
creciente y constante, lo que permite que se cubran las necesidades identificadas prioritarias y

gue guardan relacion directa con los objetivos del FORTAMUN.

El Municipio presenta muchas fortalezas en lo que respecta a la programacién de metas, reporte
de avance y validacidn de la informacién en los mddulos del Ejercicio del gasto, Destino del Gasto
e indicadores del SRFT y, es que cuando hablamos de dicho sistema, resalta que el Municipio
recibe capacitacién continua sobre el SRFT por parte de la SHCP, y que se cuentan con procesos
documentados sobre la operacién, manejo e informacién que se genera mediante dicha
aplicacién informatica- Lo antes expuesto da fe de una buena planeacidn, ejecucidn y reporte de
avances en dicha aplicaciéon, que es de manejo, operacidn y administracion por parte de la SHCP,
sin dejar de lado que, para la validacion de los reportes que se logran emitir se tiene la
intervencién de los 3 6rdenes de Gobierno. Lo que es importante mencionar, es que los informes
gue se obtienen del SRFT y que corresponde al Ejercicio, Destino del Gasto e Indicadores, no se
encuentran publicados en el Portal Oficial del Municipio, lo que, hace se incumpla con los

ordenamientos oficiales en la materia.

Ya por ultimo es importante destacar que durante 2024, sera el primer afio que se evalie al Fondo
por lo que es necesario se lleve a cabo un Programa de trabajo para atender los ASM que derivan
de este Informe Final, asi como realizar su publicacién en el Portal Oficial del Municipio y hacer

los reportes procedentes ante la SHCP por medio del Sistema de Formato Unico (SFU).



Caracteristicas del Fondo.

Identificacion del Fondo.

Nombre: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
Siglas: FORTAMUN

Dependencia coordinadora: Se encuentra a cargo de Tesoreria Municipal, de conformidad con lo

establecido en el articulo 37 de la LCF.

Aiio de inicio de operacién: Conforme al Decreto por el que se adiciona y reforma la LCF, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el dia 29 de diciembre de 19972, se incluyé el capitulo
V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”, por tanto es que, el FORTAMUN se
incorpord por primera ocasidon en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el

Ejercicio Fiscal de 1998.
Problema o necesidad que busca atender.

El problema o necesidad que busca atender el FORTAMUN al interior del Municipio, no estd

identificado ni expresado en documento alguno.

Metas y objetivos Municipales a los que se vincula.

Tabla 2. Metas y objetivos del PMD a los que se vincula el Fondo.

“ Objetivo Estratégico Indicadores Estratégicos

Personal destinado a funciones de
4.1. Prevencion social de la violencia y la delincuencia.
4. Municipio Seguro con seguridad publica municipal.

Paz Social. Accidentes de transito terrestre en
4.2. Fortalecimiento a la seguridad y el transito municipal.
zonas urbanas y suburbanas.

Fuente: Elaboracion propia, con informacidn del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2020 — 2024 del Municipio de Santiago de Anaya

del Estado de Hidalgo, disponible para su consulta en: https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/5 plan-

municipal-de-desarrollo-2020-2024-santiago-de-anaya-hidalgo 21623164819.pdf

1 DECRETO por el que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado en el DOF el dia 29 de diciembre de 1997,
recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf/LCF ref17 29dic97.pdf



https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/5_plan-municipal-de-desarrollo-2020-2024-santiago-de-anaya-hidalgo_21623164819.pdf
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/5_plan-municipal-de-desarrollo-2020-2024-santiago-de-anaya-hidalgo_21623164819.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lcf/LCF_ref17_29dic97.pdf

Objetivo del Fondo.

Tiene como finalidad proveer de recursos a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal para el cumplimiento de obligaciones financieras, fortalecer sus haciendas
publicas, realizar pagos de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes?.

Bienes y/o servicios que ofrece.

Cumplimiento de obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
Descargas de aguas residuales.

Modernizacién de los sistemas de recaudacién locales.

Mantenimiento de infraestructura.

D N N N N NN

Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los

habitantes.

Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio, que considere todos los afos de

la Administracién Municipal actual:

Tabla 3.- Evolucidn del Presupuesto del FORTAMUN.

2020 $12,211,505.00 | $12,211,505.49 = $12,211,505.49 = $12,211,505.49 = $12,211,505.49 = $12,211,505.49
2021 $12,063,517.20 | $12,063,517.20 = $12,063,517.20 $12,063,517.20  $12,063,517.20 @ $12,063,517.20
2022 $13,580,459.00 | $13,712,893.43 = $13,712,893.43  $13,712,893.43 = $13,712,893.43 = $13,712,893.43
2023 $16,453,573.00 | $16,453,573.00 = $16,453,573.00 $16,435,790.36 = $16,435,790.36 = $16,435,790.36
2024* $17,027,737.00 = $17,027,737.00 = $11,885,446.53 = $7,885,446.53 $7,885,446.53 $7,885,446.53

*Datos al tercer trimestre de 2024.

Fuente: Elaboracidn propia, con informacion proveniente de los Informes del Ejercicio del Gasto — Informacidn Financiera del SRFT,

disponible para su consulta en: https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/InformacionFinancieraSRFT

2 LCF (articulo 37), publicada en el DOF el dia 27 de diciembre de 1978, ultima reforma publicada en el DOF el dia 3 de enero de 2024,
recuperada de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
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*Datos al tercer trimestre de 2024.
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Apartados de la Evaluacion.

l. Diseio.

A. Analisis y justificacion de la creacion de los Programas Presupuestarios

Municipales financiados con recursos del Fondo.

Con base en la identificacion que la dependencia, entidad, direccién y/o la unidad responsable del
Fondo haya realizado del problema o necesidad que se espera resolver con su ejecucion, se debe

realizar un analisis que permita contestar las siguientes preguntas:

1. ¢En el Municipio se desagrega el monto correspondiente al Fondo en Programas

Presupuestarios municipales?
No procede valoracidn cuantitativa.

En el Municipio, el monto total correspondiente al Fondo no se desagrega a nivel Programas
Presupuestarios Municipales, sin embargo con lainformacién que se aloja dentro del Portal Oficial
del Municipio para los Ejercicios Fiscales 2022 — 2023, y conforme los objetivos a los cuales se
pueden destinar los recursos del FORTAMUN establecidos en el articulo 37 de la LCF, se puede

establecer una vinculacién directa con los siguientes Programas Presupuestarios:

Tabla 4.- Programas Presupuestarios Santiago de Anaya asociados al FORTAMUN.

Ejercicio Fiscal Nombre del Programa Presupuestario

2022 4.1. Prevencidn social de la violencia y la delincuencia.
2023 Programa operativo de seguridad publica y transito municipal.

Fuente: Elaboracidn propia, con informacién proveniente del art. 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, disponible para su consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf, Informe anual de Indicadores de Resultados Santiago de Anaya 2023,

disponible para su consulta en: https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 _a69-f6-2 2439102316.xlsx,

Informe anual de Indicadores de Resultados Santiago de Anaya 2022, disponible para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-indicadores-de-resultados 2324111311.xIsx y 10

MIR seguridad publica y transito municipal, disponible para su consulta en:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283 10-mir-seguridad-publica-y-transito-

municipal 24624100452 .xIsx
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https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283_10-mir-seguridad-publica-y-transito-municipal_24624100452.xlsx

2. Llas problematicas centrales o necesidades prioritarias que buscan resolver los
Programas Presupuestarios Municipales financiados con recursos del Fondo estan

identificadas en documentos que cuentan con la siguiente informacidn:

a) Las problematicas centrales o necesidades prioritarias se formulan como un hecho
negativo o como situaciones que pueden ser revertidas.
b) Se definen las poblaciones que tiene el problema o necesidad.

c) Se definen los plazos para su revisién y su actualizacion.

Respuesta binaria: Si.

Nivel: 3.

Criterio: Los Programas Presupuestarios municipales financiados con recursos del Fondo tienen
identidades las problematicas centrales o necesidades prioritarias que buscan resolver, y

Las problemdticas centrales o necesidades prioritarias cumplen con dos de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Durante 2023 en el Municipio, se operé y se dio seguimiento al Programa Presupuestario de
“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado sus objetivos
se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar que dicho
Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados, por lo que es
posible identificar su problematica central como un hecho negativo o una situacion que puede
ser revertida asi como también se define a la poblacién que tiene el problema o la necesidad, esto

como a continuacion se describe:

13



Problematica central: El municipio de Santiago de Anaya presenta un alto indice delictivo, debido
a la falta de accién de los elementos de seguridad publica y transito municipal en la prevencion

de la delincuencia, las adicciones y la violencia.

Poblacion objetivo: Con el presente programa seran beneficiadas 23 comunidades conformadas

por 18,329 habitantes, en atencidn de los servicios de seguridad publica.

Como area de oportunidad se debe de definir un plazo para la revision y actualizacién de dicha
informacién, toda vez que no es posible identificarlo en documentos normativos, manuales o

guias.

La liga para consultar la MIR y anexos del Programa Presupuestario “Programa operativo de
seguridad publica y transito municipal” es:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283 10-mir-

seguridad-publica-y-transito-municipal 24624100452 .xlsx

Durante 2022 en el Municipio, solo se dio seguimiento a 5 Indicadores de Resultados, sin que
estos cuenten con MIR, anexos y nivel al que corresponden, y solo se tiene una asociacién directa
al Objetivo Estratégico 4.1. Prevencién social de la violencia y la delincuencia, del PMD 2020 —
2024 del Ayuntamiento, por lo que no es posible identificar una problematica central asociada a
los mismos. De lo Unico que se tiene acceso, es del reporte de avance anual de dichos indicadores,
mismo que puede ser consultado por medio del siguiente link:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-indicadores-

de-resultados 2324111311.xIsx

14


https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283_10-mir-seguridad-publica-y-transito-municipal_24624100452.xlsx
https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283_10-mir-seguridad-publica-y-transito-municipal_24624100452.xlsx
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-vi-indicadores-de-resultados_2324111311.xlsx
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-vi-indicadores-de-resultados_2324111311.xlsx

3. Existe un diagnodstico de las problematicas centrales o necesidades prioritarias que
atienden los Programas Presupuestarios Municipales financiados con recursos de Fondo

que describan de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas de las problematicas centrales o necesidades prioritarias.

b) Cuantificaciony caracteristicas de la poblacién que presentan las problematicas centrales
o necesidades prioritarias.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presentan las problematicas centrales o
necesidades prioritarias.

d) Plazos para su revision y su actualizacion.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Durante 2023 en el Municipio, se operd y se dio seguimiento al Programa Presupuestario de

IM

“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado sus objetivos
se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar que dicho

Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados.

Por lo que hace a dicho Programa Presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2024, si cuenta con un
diagndstico de creacidon o modificacidn, sin que, este bien elaborado bajo la Metodologia del
Marco Légico y en apego a los “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los
programas presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales que se propongan
incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién”, disponibles
para su consulta en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf
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Haciendo referencia al ejercicio de los recursos durante 2022, aiio en el que, el Municipio, solo
dio seguimiento a 5 Indicadores de Resultados, estos no cuentan con MIR, Anexos y nivel al que
corresponden, mucho menos se pudo constatar la existencia de un diagndstico de creacién o
modificacion de los mismos, puesto que solo se logra identificar una asociacidn directa de citados
indicadores de resultados con el Objetivo Estratégico 4.1. Prevencidn social de la violencia y la

delincuencia, del PMD 2020 — 2024 del Ayuntamiento.

Por todo lo antes expuesto, se recomienda ampliamente retomar el “Diagnéstico del Programa

|Il

Presupuestario de Programa operativo de seguridad publica y transito municipal” y partiendo de
las nuevas directrices de la administracion municipal 2024 — 2027, reestructurarlo bajo lo
establecido en los “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacidn o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién”, disponibles para su

consulta en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf
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4. ¢las problematicas centrales o necesidades prioritarias que atienden los Programas
Presupuestarios Municipales son consistentes con los objetivos del Fondo establecidos

en la LCF?
No procede valoracidn cuantitativa.

Durante 2023 en el Municipio, se operé y se dio seguimiento al Programa Presupuestario de
“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado sus objetivos
se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar que dicho
Programa Presupuestario cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados,
por lo que es posible identificar que su problematica central se vincula directamente con los

objetivos del Fondo establecidos en el articulo 37 de la LCF, conforme lo siguiente:

Tabla 5.- Asociacidn de los Programas Presupuestarios 2023 y los objetivos de la LCF.

Nombre del Programa Presupuestario Objetivos del Fondo — articulo 37 de la LCF

Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
Programa operativo de seguridad publica y transito municipal.
seguridad publica de los habitantes.

Fuente: Elaboracidn propia, con informacidn proveniente del art. 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, disponible para su consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf y 10 MIR seguridad publica y transito municipal, disponible para su consulta

en: https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283 10-mir-seguridad-publica-y-transito-

municipal 24624100452.xIsx

Por lo que hace al ejercicio de los recursos durante 2022 en el Municipio, solo se dio seguimiento
a 5 Indicadores de Resultados, sin que estos cuenten con MIR, anexos y nivel al que corresponden,
y solo se tiene una asociacion directa al Objetivo Estratégico 4.1. Prevencién social de la violencia
y la delincuencia, del PMD 2020 — 2024 del Ayuntamiento, por lo que no es posible identificar una
problematica central asociada a los mismos. De lo Unico que se tiene acceso, es del reporte de
avance anual de dichos indicadores, mismo que puede ser consultado por medio del siguiente
link:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-indicadores-

de-resultados 2324111311.xIsx
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B. Analisis de la contribucion del Fondo a las metas y estrategias Municipales,

Estatales y Nacionales.

5. ¢éCon cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Municipal de
Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo, estan vinculadas

los objetivos primordiales del Fondo establecidos en el articulo 37 de la LCF?

No procede valoracidn cuantitativa.

Si existe una clara vinculacién entre los objetivos del Fondo establecidos en el articulo 37 de la
LCF y las metas y objetivos de la actualizacidon del Plan Municipal de Desarrollo de Santiago de
Anaya del Estado de Hidalgo 2020 — 2024 (PMD), Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2028 (PED) y
el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 (PND).

Tabla 6.- Alineacién del Fondo al PND, PED y PMD.

I. Politica y Gobierno.

Cambio de paradigma en seguridad.

FORTAMUN — PND

I1l. Economia.

Mantener finanzas sanas.

Acuerdo 1. Para un Gobierno Cercano, Justo y Honesto.

FORTAMUN — PED Finanzas Publicas.

Seguridad Publica.

Eje 4. Municipio Seguro con Paz Social.

4.1. Prevencion social de la violencia y la delincuencia.

FORTAMUN — PMD 4.2. Fortalecimiento a la seguridad y el transito municipal.

1.5. Establecer vinculacion efectiva entre instancia de procuracién de justicia y la policia

municipal.1.9. Promover el estado de derecho para la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion proveniente del art. 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, disponible para su consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf; PND 2019 — 2024, disponible para su consulta en: https://framework-

gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf; PED 2022 - 2028, disponible para su consulta en:

http://tenemosunacuerdo.hidalgo.gob.mx/pdf/PLAN%20ESTATAL.pdf y PMD 2020 — 2024, disponible para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/5 plan-municipal-de-desarrollo-2020-2024-santiago-de-anaya-

hidalgo 21623164819.pdf
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6. éComo esta vinculado el Fondo con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los

Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo 2030?

No procede valoracidn cuantitativa.

Si existe una clara vinculacidn entre el Fondo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta
es de caracter Indirecta, puesto que el logro del Propésito del Fondo aporta al cumplimiento de

al menos uno de los ODS, conforme lo siguiente:

Tabla 7.- Contribuciéon del Fondo a los ODS.

Objetivo del Propésito de la MIR del FORTAMUN: Los Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan

finanzas publicas fortalecidas.
ODS 6. Agua limpia y Saneamiento.
Meta 6.1. De aqui a 20230, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.
ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y fomentar la
innovacion.
Meta 9.1. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

ODS. 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

FORTAMUN - ODS

Meta 16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

Meta 16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

ODS. 17. Alianzas para lograr los Objetivos.

Meta 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con
politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracién de la
deuda, seguin proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin
de reducir el endeudamiento excesivo.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion proveniente del art. 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, disponible para su consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf y Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponible para su consulta en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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C. Anadlisis de la Poblacién Potencial y Objetivo.

Definiciones de Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida.

Se entendera por Poblacidn Potencial a la poblacion total que presentala necesidad y/o problema

gue justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.
Se entenderd por Poblacién Objetivo a la poblacidon que el Fondo tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad

establecidos en su normatividad.

Se entenderd por Poblacién Atendida a la poblacién beneficiada por el Fondo en un Ejercicio

Fiscal.
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Poblacion Potencial y Objetivo.

7. Las Poblaciones, Potencial y Objetivo del Fondo, estan definidas en documentos

oficiales y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 3.
Criterio: El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

Las definiciones cumplen con tres de las caracteristicas establecidas.

El Fondo no tiene un documento oficial y/o diagndstico en que se definan las poblaciones,
potencial y objetivo, asimismo es de destacar que no cuenta con Reglas de Operaciéon o

Lineamientos que rijan su mecdanica operativa.

Sin embargo y teniendo en cuenta los indicadores contenidos en la MIR del Fondo en el dmbito
Federal, que para 2022 y 2023 se puede consultar en los anexos del Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacién (PPEF).

El link para consultar lo que corresponde al 2023 es:

> 2022.-
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX2qB5/PPEF2022/ggp8v2PM/doc
s/33/r33 oimpp.xlsx

> 2023.-
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/33

/r33 oimpp.xlsx
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En especifico a lo que refiere el objetivo del Nivel Propdsito de la MIR del FORTAMUN, que, tanto
para 2022 y 2023, a su letra dice: Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México presentan finanzas publicas fortalecidas.

Dentro de este objetivo se identifica a la Poblacién Objetivo como el total de los Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Por otro lado no hay que olvidar que los
rubros a los que se puede destinar el Fondo en los Municipios se encuentran enmarcados en el

articulo 37 de la LCF, que para tal efecto son:

Cumplimiento de obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
Descargas de aguas residuales.

Modernizacién de los sistemas de recaudacién locales.

Mantenimiento de infraestructura.

YV V V V V V

Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los
habitantes.

Entonces teniendo en cuenta que el total de la poblacidn del Municipio corresponde a la Poblaciéon
Objetivo del Fondo, resulta complicado, por no decir imposible que su Poblacidn Potencial sea

otra,

Si consideramos el ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), realizado en 2020, el total de la poblacidn de Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo es
de 18,329 habitantes, siendo 8,946 hombres y 9,383 mujeres, datos disponibles para su consulta

en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores

Por otro lado, durante 2023 en el Municipio, se operd y se dio seguimiento al Programa
Presupuestario de “Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que
dado sus obijetivos se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que
destacar que dicho Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de
Resultados, por lo que es posible identificar a la poblacidn que tiene el problema o la necesidad,

esto como a continuacion se describe:
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Poblacion objetivo: Con el presente programa seran beneficiadas 23 comunidades conformadas

por 18,329 habitantes, en atencidn de los servicios de seguridad publica.

Asimismo de define a la poblacién potencial como:

Poblacion objetivo: Con el presente programa seran beneficiadas 23 comunidades conformadas

por 18,329 habitantes, en atencidn de los servicios de seguridad publica.

Como area de oportunidad se debe de definir un plazo para la revision y actualizacién de dicha
informacién, toda vez que no es posible identificarlo en documentos normativos, manuales o

guias.

La liga para consultar la MIR y anexos del Programa Presupuestario “Programa operativo de
seguridad publica y transito municipal” es:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283 10-mir-

seguridad-publica-y-transito-municipal 24624100452 .xlsx

Durante 2022 en el Municipio, solo se dio seguimiento a 5 Indicadores de Resultados, sin que
estos cuenten con MIR, anexos y nivel al que corresponden, y solo se tiene una asociacion directa
al Objetivo Estratégico 4.1. Prevencién social de la violencia y la delincuencia, del PMD 2020 —
2024 del Ayuntamiento, por lo que no es posible determinar ni a su poblacién objetivo ni a su
poblacién potencial. De lo Unico que se tiene acceso, es del reporte de avance anual de dichos
indicadores, ‘mismo que puede ser consultado por medio del siguiente link:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-indicadores-

de-resultados 2324111311.xIsx
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Fondo (padrén

de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacidn por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

No, en el Municipio no se dispone de un padréon de beneficiarios (Poblacion Atendida) con la
aplicacion de los recursos del Fondo. Asimismo y de conformidad con informacién oficial
proporcionada por parte de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, se establece que para el
Ejercicio Fiscal 2023 se apoy6 a un total de “23 comunidades conformadas por 18,329 habitantes,
en atencion de los servicios de seguridad publica”. Datos que no pueden ser corroborados para el

Ejercicio Fiscal 2022, puesto que durante ese afio, no se dispuso de MIR ni sus respectivos anexos.

Por otro lado y de conformidad a consultas en medios oficiales en el orbe Federal, se pudo
constatar que no existen padrones de beneficiarios con recursos del Fondo, esto puede ser a raiz
de la misma naturaleza del FORTAMUN, dado que mediante este no se brindan apoyos directos a

un estrato de personas o sector de una poblaciéon determinada.
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Sin embargo conforme los objetivos a los que se puede destinar recursos del Fondo y que se
encuentran establecidos en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN se destinan a los
municipios para el cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo que,
conforme el ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
realizado en 2020, con las acciones realiza por el personal de seguridad publica del Ayuntamiento
se beneficid a un total de 18,329 habitantes, siendo 8,946 hombres y 9,383 mujeres, datos
disponibles para su consulta en:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores
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D. Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

9. ¢éEn el documento normativo de los Programas Presupuestarios Municipales
financiados con recursos del Fondo, es posible identificar el resumen narrativo de la

MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta binaria: Si.

Nivel: 4

Criterio: Algunas de las Actividades, todos los componentes, el propésito y el fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo de los Programas Presupuestarios Municipales

financiados con recursos del Fondo.

Durante 2023 en el Municipio, se operé y se dio seguimiento al Programa Presupuestario de
“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado sus objetivos
se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar que dicho
Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados, por lo que es
posible identificar los elementos solicitados en el reactivo, esto se puede visualizar a detalle

dentro del Anexo 1 “Matriz de Indicadores para Resultados” del presente Informe Final.

Durante 2022 en el Municipio, solo se dio seguimiento a 5 Indicadores de Resultados, sin que
estos cuenten con MIR, anexos y nivel al que corresponden, y solo se tiene una asociacioén directa
al Objetivo Estratégico 4.1. Prevencién social de la violencia y la delincuencia, del PMD 2020 —
2024 del Ayuntamiento, por lo que no es posible identificar su resumen narrativo. Derivado de
los anterior, se determina no afectar la ponderacién del reactivo, dado que, para 2023 si se

presenta informacidn suficiente.
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De la l6gica horizontal de la MIR.

10. Las Fichas Técnicas de los indicadores de los Programas Presupuestarios Municipales

financiados con recursos del Fondo cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Meétodo de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta binaria: Si.

Nivel: 4

Criterio: Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores de los Programas
Presupuestarios Municipales financiados con recursos del Fondo tienen las caracteristicas

establecidas.

Durante 2023 en el Municipio, se operd y se dio seguimiento al Programa Presupuestario de
“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado sus objetivos
se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar que dicho
Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados, por lo que es
posible identificar los elementos solicitados en el reactivo. Derivado de lo anterior de determina
que el 100% de las fichas técnicas de los 8 Indicadores de Resultados (1 fin, 1 propédsito, 1
componente y 5 actividades) cuentan con la informacién solicitada en la pregunta, esto se puede

visualizar a detalle dentro del Anexo 2 “Indicadores” del presente Informe Final.
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Durante 2022 en el Municipio, solo se dio seguimiento a 5 Indicadores de Resultados, sin que
estos cuenten con MIR, anexos, nivel al que corresponden ni fichas técnicas, y solo se tiene una
asociacion directa al Objetivo Estratégico 4.1. Prevencion social de la violencia y la delincuencia,
del PMD 2020 — 2024 del Ayuntamiento, por lo que no es posible identificar los elementos
requeridos en la pregunta. Derivado de los anterior, se determina no afectar la ponderacién del

reactivo, dado que, para 2023 si se presenta informacion suficiente.

11. Las metas de los indicadores de la MIR de los Programas Presupuestarios municipales

financiados con recursos del Fondo tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros

con los que cuenta el Fondo.

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 4
Criterio: Del 85% al 100% de las metas de los indicadores de los Programas Presupuestarios

Municipales financiados con recursos del Fondo tienen las caracteristicas establecidas.

Durante 2023 en el Municipio, se operé y se dio seguimiento al Programa Presupuestario de
“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado sus objetivos
se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar que dicho
Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados, asi mismo cuenta
con programacion de metas y reporte de avance de las mismas, por lo que es posible identificar
los elementos solicitados en el reactivo. Derivado de lo anterior de determina que el 100% de las
metas de los 8 Indicadores de Resultados (1 fin, 1 propdsito, 1 componente y 5 actividades)
cuentan con la informacién solicitada en la pregunta, esto se puede visualizar a detalle dentro del
Anexo 3 “Metas de los indicadores de los Programas Presupuestarios financiados con los recursos

del Fondo” del presente Informe Final.
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Durante 2022 en el Municipio, solo se dio seguimiento a 5 Indicadores de Resultados, sin que
estos cuenten con MIR, anexos, nivel al que corresponden ni fichas técnicas, y solo se tiene una
asociacion directa al Objetivo Estratégico 4.1. Prevencion social de la violencia y la delincuencia,
del PMD 2020 — 2024 del Ayuntamiento. Pese a que es posible identificar que a cada Indicador de
resultados se le programaron metas y registraron sus respectivos avances, al no contar con nivel
del indicador y no estar alojados dentro de una MIR, se determina no incluir su informacion en el
Anexo 3 “Metas de los indicadores de los Programas Presupuestarios financiados con los recursos
del Fondo” del presente Informe Final, sin que esto afecte la ponderacién del reactivo, dado que,

para 2023 si se presenta informacidn suficiente.

E. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Programas

Presupuestarios Municipales.

12. ¢Con cudles Programas Presupuestarios Municipales, y en qué aspectos los Programas
Presupuestarios Municipales financiados con recursos del Fondo podrian tener

complementariedades y/o coincidencias?

No procede valoracidn cuantitativa.

Durante 2023 en el Municipio, se operd y se dio seguimiento al Programa Presupuestario de
“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado sus objetivos
se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar que dicho
Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados, y después de
realizar un andlisis a los 14 Programas Presupuestarios de los que dispone el Municipio de
Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2023, se puede determinar que el
Programa Presupuestario de “Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, no
presentan complementariedades ni coincidencias con los 13 restantes, lo que se puede identificar
de manera mas clara en el Anexo 4 “Complementariedad y coincidencias entre Programas
Presupuestarios Municipales financiados con recursos del Fondo y otros Programas

Presupuestarios Municipales” de este Informe Final.
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Durante 2022 en el Municipio, solo se dio seguimiento a 5 Indicadores de Resultados, sin que
estos cuenten con MIR, anexos, nivel al que corresponden, ni fichas técnicas, y solo se tiene una
asociacion directa al Objetivo Estratégico 4.1. Prevencion social de la violencia y la delincuencia,
del PMD 2020 — 2024 del Ayuntamiento, por lo que no es posible identificar para dicho afio que
se cuente con informacion suficiente para realizar un andlisis en correspondencia de lo que se

solicita en el reactivo.

Il.  Planeacidn y orientacion a resultados.

F. Instrumentos de Planeacion.

13. Los responsables del Fondo cuentan con planes de trabajo anuales para alcanzar sus

objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del Fondo.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Serevisany actualizan.

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 3

Criterio: Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Los responsables del Fondo, durante 2023 en el Municipio, dispusieron del Programa
Presupuestario “Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado
sus objetivos se infiere fue financiado con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar
que dicho Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados, de lo

gue hay que resaltar que se encuentra constituido bajo la Metodologia del Marco Ldgico.
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No hay que olvidar, que todos los ejecutores del Programa Presupuestario son notificados sobre
la MIR que les corresponde, motivo por el cual se puede observar y corroborar que a cada
indicador se le establecieron metas anuales, que las Unidad de Medida por cada uno de los
indicadores corresponden a su método de calculo. El Unico elemento que no se logré identificar
es que se defina o establezca en documentos oficiales algin plazo para la revisidon y actualizacion,

no solo de las metas asociadas a los indicadores, si no de la MIR.

Caso contrario sucede durante 2022 afio en el que los ejecutores y responsables del Fondo,
Unicamente dispusieron de 5 Indicadores de Resultados, sin que estos cuenten con MIR, anexos,
nivel al que corresponden, ni fichas técnicas, y solo se tiene una asociacidn directa al Objetivo
Estratégico 4.1. Prevencion social de la violencia y la delincuencia, del PMD 2020 — 2024 del
Ayuntamiento, por lo que no es posible identificar para dicho afio que se cuente con informacién

suficiente para realizar un analisis en correspondencia de lo que se solicita en el reactivo.
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G. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacidn.

14. Los responsables del Fondo utilizan informes de evaluaciones externas

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre la
aplicacién de los recursos del Fondo son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de

planeacion y/o evaluacion.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Después de revisar la informacion proporcionada por el Municipio, se pudo constatar que de
conformidad al PAE 2024, serd el primer afio en el que se avalia al FORTAMUN, motivo por el cual
no existe precedente sobre la utilizacion de informes de evaluaciones exteriores, razén por la cual
y con la finalidad de fomentar una cultura de evaluacién recurrente en el ayuntamiento, es
recomendable para la Administracion Publica Municipal actual se establezca un proceso
evaluatorio de corto y mediano plazo. Esto ultimo de conformidad con la Guia de Evaluacién de
los Fondos que integran el Ramo General 33, en especifico en su apartado de Esquema de
Evaluacién del Desempefio, en el que, se sugiere se evalué al Fondo durante el segundo afio de
gestion de la Administraciéon Publica Estatal, o durante el ultimo afio de gestion de la
Administracion Puablica Municipal, por lo que durante el PAE 2025 del Municipio, es sugerible se

realice una evaluacion externa al FORTAMUN.
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15. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢ Qué porcentaje han sido solventados de

acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Serd durante el PAE 2024, el primer afio en el que se evalia al FORTAMUN en el Municipio, por lo
gue no existe evidencia que atienda el reactivo, sin embargo derivado de los resultados del
presente Informe Final, se sugiere realizar un proceso para la debida atencidn de los ASM que se

desprendan de las principales sugerencias que deriven de los resultados de esta evaluacion,

Para la correcta atencion de los ASM, se recomienda la utilizacién del Mecanismo vigente para el
seguimiento de los ASM derivados de informes 'y evaluaciones a los Programas Presupuestarios
de la APF”, emitido por la SHCP, el CONEVAL'y la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) el dia 8 de
marzo de 2011, mismo que no es de observancia obligatoria para las Entidades Federativas y por
ende tampoco para sus Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior con
fundamento en el Numeral 3 Fracciones v y vii, y Numeral 5 del Mecanismo antes referido y que

puede ser consultado por medio del siguiente link:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/546599/MSASM 2011.pdf

En dicho documento se expone y explica el proceso que se deberia de seguir en el Municipio, asi
como también se presentan los anexos y formatos necesarios y requeridos, y, es que como se
menciond con antelacion, este mecanismo no es de observancia obligatoria, sin embargo, al
carecer el Estado de Hidalgo y el ayuntamiento de normativa o mecanismos oficiales en la
materia, no seria incorrecto su utilizacidn, de esta manera se podra realizar de manera correcta

un Programa de Trabajo para atender los ASM (PTAASM).

Para efecto de lo antes referido se propone el siguiente proceso para la debida atencién de los

ASM, vy, es que es sugerible ademas de su utilizacidn se pueda institucionalizar.
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De manera general el proceso propuesto para la correcta atencién de los ASM es el siguiente:

Tabla 8. Procesos en la ministracion, ejecucion y seguimiento a los recursos del FORTAMUN.

Proceso propuesto para la atencién de los ASM

Numero Responsable Actividad
1 Instancia Evaluadora. Entrega y presentacién del Informe Final de la ECyR.

Envio de Informe Final de la ECyR a las diferentes instancias responsables del Fondo
2 Contraloria Interna Municipal. en el Municipio, solicitando el Documento de Opinién o Posicionamiento

Institucional respecto del Informe Final de la ECyR.

Instancias responsables del Entrega del Documento de Opinidn o Posicionamiento Institucional (Pl) respecto
} Fondo. del Informe Final de la ECyR.
Contraloria Interna Municipal
4 e Instancias responsables del Elaboracién del PTAASM.
Fondo.
5 Contraloria Interna Municipal. Publicacién del Pl'y PTAASM.
Instancias responsables del
6 Entrega de evidencia de atencidn de los ASM.
Fondo.
Contraloria Interna Municipal
7 e Instancias responsables del Envio de oficio de cierre de los ASM.
Fondo.
Contraloria Interna Municipal
8 e Instancias responsables del Publicacién del Informe Final de atencién de los ASM (IFAASM).

Fondo.

Fuente: Elaboraciéon propia, con informacion proveniente del Mecanismo vigente para el seguimiento de los ASM derivados de
informes y evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la APF, emitido por la SHCP, el CONEVAL y la Secretaria de la Funcién
Plblica (SFP) el dia 8 de marzo de 2011, disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/546599/MSASM_2011.pdf

Para tal caso, y conforme lo antes expuesto se dispone del Anexo 5. “Avance de las acciones para

atender los aspectos susceptibles de mejora” de este informe Final.

Es de destacar que el Municipio si cuenta con un Mecanismos de los Aspectos Susceptibles de
Mejora Santiago de Anaya, Hgo. Mismo que se espera empiece a operar a partir de los resultados
de esta evaluacién, dicho documento esta disponible mediante el siguiente link:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/279 mecanismos-de-los-

aspectos-susceptibles-de-mejora-santiago-de-anaya-hgo 2476095759.pdf
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2. Proceso ASM.
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H. De la orientacion hacia resultados.

16. Los responsables del Fondo recolectan informacién para monitorear su desempeiio con

las siguientes caracteristicas:

a) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

b) Esta sistematizada.

c) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

d) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 4
Criterio: La informacidon que recolectan los responsables  del Fondo cuenta con todas las

caracteristicas establecidas.

El Municipio dispone del SRFT del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH). Mediante dicha aplicacién
informatica se atiende lo dispuesto en los articulos 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, donde se
establece que la SHCP pondra a disposicion de los gobiernos locales y sus respectivos Municipios
un sistema para que puedan informar sobre el ejercicio, destino y desempefio de los Recursos
Federales Transferidos. Lo anterior se encuentra mandatado de igual manera en los Lineamientos
para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General

33.

Los reportes antes referidos se realizan de manera trimestral, resaltando que el Estado de Hidalgo
desde el aflo 2018 se ubica de manera conjunta con los 84 Municipios que lo conforman dentro
de los 3 primeros lugares en el ranking que emite la SHCP y que se publica en el Portal de

Transparencia presupuestaria.
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La Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos
Federales transferidos, en su apartado Il del Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos,
sefiala que, los Recursos Federales Transferidos que se aprueban para las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX, pueden ejercerse en distintos rubros,
dependiendo de los objetivos estipulados en la Ley de Coordinacién Fiscal para el caso de los
Fondos de Aportaciones Federales, o bien de los objetivos especificos para los subsidios o
convenios. Por tanto para tal seguimiento se dispone de 4 componentes como lo son: 1. Destino

del Gasto, 2. Ejercicio del gasto, 3. Indicadores y 4. Evaluaciones. 3

Para la validacion de la informacion que capturan los municipios del Estado de Hidalgo, se tiene

la intervencidn de mds de una instancia. Lo anterior de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 9.- Instancias responsables en la validacidn de la informacion en el SRFT — FORTAMUN.

I . N

1. Captura de Informacién. Articulo 85 fraccion Il de
Municipio.
2. Atencién de observaciones. la LFPRH.
1. Coordinar y asesorar a los Entes Publicos del Estado sobre a Articulo 34 fraccion IX
Direccion General de
captura de los médulos el Ejercicio y Destino del Gasto en el SRFT. del Reglamento Interior
Tesoreria (DGT) de la SHEH.
2. Primer validador de informacién capturada. de la SHEH.

1. Realizar el monitoreo de los resultados obtenidos en la aplicacién

Unidad Técnica de Articulo 39 fraccion Vil
de los Recursos Federales Transferidos, revisor del médulo de
Evaluacién del Desempeiio del Reglamento Interior
indicadores del SRFT.
(UTED) de la SHEH. de la SHEH.

2. Primer validador de la informacién capturada.

1. Dependencia Coordinadora del Fondo en el orbe Federal.
Articulo 24 apartado A

Direccion General de 2. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacion del gasto
fraccion Il y apartado B
Programacion y publico, para la determinacién y distribucién de los recursos de los
fraccion XXXV del
Presupuesto C de la SHCP fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Reglamento Interior de
(DGPPC). de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

la SHCP.
3. Segundo validador de la informacién capturada.

3 Guia de Conceptos y Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, recuperado
de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf
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I L

1. Apoyar a los gobiernos locales en materia de seguimiento,

Unidad de Evaluacion del Articulo 22 fracciones Il
evaluacion del desempefio, asi como de los informes sobre el
Desempefio (UED) de la y XIX del Reglamento
ejercicio y destino de los Recursos Federales Transferidos.
SHCP. Interior de la SHCP.

2. Validador final de la informacidn capturada.

Fuente: Elaboracién propia, con informaciéon proveniente de la LFPRH, disponible para su consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; Reglamento Interior de la SHCP, disponible para su consulta en:

https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0 y Reglamento Interior de la SHEH, disponible

para su consulta en: https://hacienda.hidalgo.gob.mx/files/servicios/pdf/ProcuraduriaFiscal/2024/RISH%2024-04-24.pdf

En sintesis, a partir de la evidencia proporcionada por el Municipio y la que se pudo revisar en
fuentes oficiales, se determina que la informacién que recolectan los responsables del Fondo en
el ayuntamiento, es confiable pues si existe un mecanismo oficial para su validacién, mismo que
esta sistematizado y actualizado, asi mismo dentro de dicho mecanismo se encuentran los
indicadores de la MIR del FORTAMUN Federal, a los cuales se les programan metas y sus
respectivos avances de manera trimestral o anual, dependiendo del nivel del indicador. Y, es que
no solo es responsabilidad de los Municipios realizar la programacién de metas y sus respectivos
avances, si no que, dentro de dicha MIR se tiene la participacion de los 3 érdenes de gobierno, ya
gue de igual manera programan metas y realizan reportes de avances la Administracién Publica

Federal, asi como la Administracion Publica Estatal.
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lll.  Coberturay focalizacion.

I. Andlisis de cobertura.

17. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su

poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del Fondo.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Conforme los rubros a los que se puede destinar el FORTAMUN establecidos en el articulo 37 de
la LCF y conforme el objetivo del Propdsito de la MIR Federal que para los Ejercicios Fiscales 2023,
que a su letra dice: “Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas fortalecidas”, su poblacidn objetivo es el total de la ciudadania del

ayuntamiento.

Las metas de cobertura anual no se encuentran establecidas en ningin ordenamiento oficial, ya
gue, su poblacién objetivo no cambia entre Ejercicios Fiscales, por ende no es posible establecer
horizontes de mediano y de largo plazo. Lo antes mencionado cobra relevancia porque esta fuente
de financiamiento no cuenta con diagnéstico y su disefio Unicamente se limita a la MIR Federal.
Sin embargo es de destacar que conforme la informacidn proporcionada y la indagada en fuentes
oficiales, su aplicabilidad es correcta y se realiza en apego a lo que se establece en la LCF y la

LFPRH.
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18. ¢El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacidon objetivo? En caso de

contar con estos, especifique cuales y qué informacidn utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

Como se menciond en la respuesta del reactivo anterior, el Fondo en si, no cuenta con
mecanismos para identificar a su Poblacién Objetivo, ya que, esta abarca a la totalidad de la

poblacién del Municipio.

Por su naturaleza, a través del Fondo no se otorgan apoyos directos a la ciudadania, y, es que de
manera recurrente su aplicabilidad se realiza por medio de Programas Presupuestarios y/o
proyectos cuyo fin es el pago de cumplimiento de obligaciones fiscales o para la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes. Lo antes
descrito, sucede en el Municipio, puesto que, para 2023 los recursos del FORTAMUN se
destinaron al Programa Presupuestario “Programa operativo de seguridad publica y transito
municipal”, de lo que hay que destacar que dicho Programa cuenta con MIR, sus respectivos
anexos e Indicadores de Resultados, de lo que hay que resaltar que se encuentra constituido bajo

la Metodologia del Marco Légico.

Ahora, si bien es cierto lo descrito en el parrafo anterior no sucede durante 2022, afio en el que
solo se dio seguimiento en el orden local al Fondo por medio de 5 Indicadores de Resultados, que,
carecen de instrumentos como lo son MIR, anexos y fichas técnicas, se considera en parte

subsanado por las acciones ya realizadas durante 2023.

Por lo ates expuesto no se puede determinar un sector de la poblacién como objetivo a través del
pago de impuestos o en su defecto por el pago de ndmina del personal de seguridad publica del
Ayuntamiento, entonces la Poblacién Objetivo sera la que de manera indirecta se beneficia con

las erogaciones de los recursos en los rubros enmarcados en el articulo 37 de la LCF.
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19. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la

poblacion atendida, ¢ Cual ha sido la cobertura del Fondo?

No procede valoracidn cuantitativa.

En principio es importante conocer y entender conceptos como lo son: 1) Poblacidn Potencial, 2)
Poblacién Objetivo y 3) Poblacidn Atendida, para lo cual es necesario remitirse a las definiciones

que realiza el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)*.

1) Poblacién Potencial: Poblacién total que presenta la necesidad o el problema que justifica la

existencia del programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

2) Poblacién Objetivo: Poblacién que una intervencién publica tiene planeado o programado

atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa.

3) Poblacién Atendida: Poblacién beneficiada por una intervencién publica en un Ejercicio Fiscal.

Ahora bien, partiendo de las definiciones antes descritas, se tendrd que definir con claridad que

es la cobertura de un Programa.

Cobertura: Consiste en determinar hasta qué punto una accién o proyecto llega a la poblacidon
objetivo del mismo. Sin embargo, ésta no debe de ser entendida Unicamente como la proporcion
de las personas beneficiarias respecto de aquellas que pretende alcanzar el programa. Sino que
ademas ésta debe de analizar la existencia de posibles sesgos en los alcances que ha tenido el

programa .

4. Glosario CONEVAL, recuperado de: https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Documents/Glosario CONEVAL.zip
5 Glosario de Términos, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Ciudad de Meéxico, recuperado de:
https://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art _121/2021/20/ anexos/Cl121204T21 TRAMITES 05.pdf
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Teniendo como precedente las definiciones antes mencionadas, es importante analizar el
objetivo/resumen narrativo del indicador de nivel Propédsito de la MIR Federal del FORTAMUN

para el Ejercicio Fiscal 2023.

Objetivo del Nivel Propésito de la MIR del FORTAMUN-DF: Los municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas publicas fortalecidas.

Dentro de este objetivo de identifica a la Poblacidn Objetivo como el total de los Municipios y

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Por otro lado no hay que olvidar que los rubros a los que se puede destinar el Fondo en los

Municipios se encuentran enmarcados en el articulo 37 de la LCF, que para tal efecto son:

Cumplimiento de obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
Descargas de aguas residuales.

Modernizacidn de los sistemas de recaudacion locales.

Mantenimiento de infraestructura.

D N N N N NN

Atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los

habitantes.

Entonces teniendo en cuenta que el total de la poblacion del Municipio corresponde a la Poblaciéon
Objetivo del Fondo, resulta complicado, por no decir imposible que su Poblacién Potencial sea
otra, lo mismo pasa con la Poblacién Atendida, ya que, recapitulando, durante el 2023, el Fondo
se destind en su mayoria a la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de los habitantes, por tanto, y como no se determina en los componentes de la
MIR Federal del Fondo que se describan bienes o servicios otorgados, la cobertura del Fondo serd

por su naturaleza el total de los habitantes del Municipio.
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Aunado a lo anterior y como se enfatizdé en apartados anteriores, los recursos del Fondo en el
Municipio se destinaron principalmente al Programa Presupuestario “Programa operativo de

IH

seguridad publica y transito municipal”, mismo que dado sus objetivos se infiere fue financiado
con recursos del FORTAMUN, de lo que hay que destacar que dicho Programa cuenta con MIR,
sus respectivos anexos e Indicadores de Resultados, de lo que hay que resaltar que se encuentra

constituido bajo la Metodologia del Marco Ldgico.

Si consideramos el ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), realizado en 2020, el total de la poblacién de Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo es
de 18,329 habitantes, siendo 8,946 hombres y 9,383 mujeres, datos disponibles para su consulta

en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores

Entonces es posible determinar que la Poblacién Beneficiada con recursos del FORTAMUN es el
total de la poblacién. Por lo que, la cobertura del Fondo para 2022 y 2023 es el total de los

habitantes del Municipio, conforme lo siguiente:

Tabla 10. Cobertura del FORTAMUN en el Municipio 2022 —2023.

Poblacién Objetivo (PO) Poblacién Atendida (PA) Cobertura ((PA/PO)*100)

2022
18,329 18,329 100%
2023

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Sistema de Consulta de Informacion — Hidalgo del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), disponible para su consulta en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores
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IV. Operacion.

J.  Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable.

20. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Fondo para cumplir con
los bienes y los servicios (es decir los componentes del Fondo), asi como los procesos

clave en la operacidn del Fondo.

No procede valoracidn cuantitativa.

En el Municipio no se dispone de un Manual de Procedimientos exclusivo para el Fondo, asi como
tampoco se incluyen procesos para su gestion y operacién dentro del Manual de Organizacion del
ayuntamiento. Por otro lado, de acuerdo con su naturaleza y conforme los rubros a los que se
puede destinar el Fondo establecidos en el articulo 37 de la LCF, no se brindan apoyos directos a
la ciudadania, por lo que no se cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite

a las solicitudes de apoyo.

A pesar de lo antes referido, si queda claro como es el proceso en la ministracidn y ejecucidn del
Fondo, puesto que al ser este un Fondo de Aportaciones Federales, se sujeta a un calendario de
ministracion emitido por la SHCP y los rubros en los que se puede destinar se enmarcan en el
Articulo 37 de la LCF, sumando a esto que de manera trimestral se reporta ante la SHCP el avance
de su ejecucion por medio del SRFT, cuyos componentes son: 1. Destino del Gasto (Se registra el
avance fisico y financiero, asi como la localizacion de todos los proyectos de inversion financiados
con recursos federales), 2. Ejercicio del Gasto (Se registra el avance financiero de la totalidad de
los programas, fondos o convenios, desagregado por partida genérica) y 3. Indicadores (Se
registran las metas y avances de los indicadores de los Fondos de Aportaciones Federales), por
todo lo antes descrito es posible hacer una propuesta de procesos general para la operacién del
Fondo en el Ayuntamiento, mismo que se puede visualizar en el Anexo 6 “Diagramas de flujo de

los Componentes y procesos claves” del Presente Informe Final.
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Solicitud de apoyos.

21. ¢El Fondo cuenta con informacidn sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de

personas fisicas y especificas en el caso de personas morales).

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Conforme los rubros a los que se puede destinar el FORTAMUN establecidos en el articulo 37 de
la LCF y conforme el objetivo del Propdsito de la MIR Federal que para los Ejercicios Fiscales 2022
y 2023, que a su letra dice: “Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas fortalecidas”, su poblacidn objetivo es el total de la ciudadania del

ayuntamiento.

Partiendo del hecho anterior es que no se tiene informacién sistematizada respecto del total de
la demanda de apoyos, ya que por medio de los recursos del Fondo no se otorgan bienes o
servicios directamente a la poblacidn, si no que sus recursos se destinan a necesidades especificas

del Ayuntamiento.

Por su naturaleza, a través del Fondo no se otorgan apoyos directos a la ciudadania, y, es que de
manera recurrente su aplicabilidad se realiza por medio de Programas Presupuestarios y/o
proyectos cuyo fin es el pago de cumplimiento de obligaciones fiscales o para la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes. Lo antes
descrito, sucede en el Municipio, puesto que, para 2023, Unico afio del que se obtuvo informacidn
para suanalisis, los recursos del FORTAMUN se destinaron al Programa Presupuestario “Programa
operativo de seguridad publica y transito municipal”. Entonces no se puede determinar un sector
de la poblacién como objetivo a través del pago de impuestos o en su defecto por el pago de
ndmina del personal de seguridad publica del Ayuntamiento, entonces la Poblacion Objetivo sera
la que de manera indirecta se beneficia con las erogaciones de los recursos en los rubros

enmarcados en el articulo 37 de la LCF.
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Seleccion de beneficiarios.

22. Los procedimientos del Fondo para la seleccion de beneficiarios tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigliedad en su redaccién.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Por su naturaleza, a través del Fondo no se otorgan apoyos directos a la ciudadania, y, es que de
manera recurrente su aplicabilidad se realiza por medio de Programas Presupuestarios y/o
proyectos cuyo fin es la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de los habitantes. Lo antes descrito, sucede en el Municipio, puesto que, para 2023 los recursos
del FORTAMUN se destinaron al Programa Presupuestario “Programa operativo de seguridad
publica y transito municipal”. Entonces no se puede determinar un sector de la poblacién como
objetivo sino mas bien que con los recursos del Fondo se beneficia a toda la poblacién, mismo
caso sucede durante 2022, afio en el que no se cuenta con MIR, anexos o Indicadores de
Resultados bien elaborados bajo la MML, pese a lo antes mencionado si hay que recalcar que
dichos indicadores miden incidencias delictivas y atenciones brindadas directamente a la
ciudadania. Por todo lo antes expuesto no es posible determinar que se puedan establecer
mecanismos para la seleccién de beneficiarios por medio de la erogacion de recursos del

FORTAMUN
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Tipos de apoyos.

23. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Por su naturaleza, a través del Fondo no se otorgan apoyos directos a la ciudadania, y, es que de
manera recurrente su aplicabilidad se realiza por medio de Programas Presupuestarios y/o
proyectos cuyo fin es la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de los habitantes. Lo antes descrito, sucede en el Municipio, puesto que, para 2023 los recursos
del FORTAMUN se destinaron al Programa Presupuestario “Programa operativo de seguridad
publica y transito municipal”, y para 2022 se infiere de igual manera se destinaron a tenas de
seguridad publica, lo que se puede determinar porque el seguimiento en la erogacidn del gasto
del Fondo se realizé por medio de Indicadores relacionados directamente a temas de seguridad
publica. Por lo antes expuesto es posible determinar que no es posible determinar
procedimientos para otorgar apoyos directamente a la ciudadania con recursos del FORTAMUN,

sino que, por medio de estos recursos se beneficia a toda la poblacion del Municipio.

47



Ejecucion.

24. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones con recursos del Fondo tienen

las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Por su naturaleza, a través del Fondo no se otorgan apoyos directos a la ciudadania, y, es que de
manera recurrente su aplicabilidad se realiza por medio de Programas Presupuestarios y/o
proyectos cuyo fin es la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de los habitantes. Lo antes descrito, sucede en el Municipio, puesto que, para 2023 los recursos
del FORTAMUN se destinaron al Programa Presupuestario “Programa operativo de seguridad
publica y transito municipal” y para 2022 a acciones relacionadas directamente con la seguridad

publica en el Ayuntamiento.

De manera general y conforme los rubros a los que se pueden destinar los recursos del
FORTAMUN, establecidos en el articulo 37 de la LCF, no se pueden destinar recursos a la
realizacion de obra publica a un sector determinado de la poblacién, motivo por el cual no es

posible realizar o establecer procedimientos para este tipo de acciones.
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K. Sistematizacion de la informacion.

25. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuentan los

responsables del Fondo tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacidon confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores
de las variables.

c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las aplicaciones

o sistemas.

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 4.
Criterio: -Los sistemas o aplicaciones informaticas con las que cuentan los responsables del Fondo

tienen todas las caracteristicas establecidas.

El Municipio durante los Ejercicios Fiscales 2022 y 2023, dispuso del SRFT del Portal Aplicativo de
la SHCP (PASH). Mediante dicha aplicacién informatica se reporta lo concerniente al Ejercicio,
Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos al ayuntamiento de manera
trimestral, asimismo se dispone de un Informe Definitivo por Ejercicio Fiscal, mismo que se realiza

durante el reporte de avances del segundo trimestre del siguiente Ejercicio Fiscal.

Los componentes que se reportan por medio del SRFT son: 1. Destino del Gasto (Se registra el
avance fisico'y financiero, asi como la localizacion de todos los proyectos de inversion financiados
con recursos Federales), 2. Ejercicio del Gasto (Se registra el avance financiero de la totalidad de
los ‘programas, fondos o convenios, desagregado por partida genérica) y 3. Indicadores (Se

registran las metas y avances de los indicadores de los Fondos de Aportaciones Federales).

49



Por lo que hace al componente de Evaluaciones (Se registran las evaluaciones realizadas a
programas financiados con recursos Federales o a los propios programas Federales), su avance se
sigue registrando en el Sistema de Formato Unico (SFU), herramienta que operé hasta el segundo
trimestre de 2018 albergando los 4 componentes y que para el tercer trimestre de 2018, a nivel
local (entidades federativas y municipios) solo se utiliza para el componente de Evaluaciones. Esto
ultimo es importante mencionarlo dado que en ambas herramientas presentan diferencias en sus
formatos, sin embargo los roles para la captura, revisién y validacion de la informacién son los

mismos.

Para la validacidn de la informacidn que capturan los municipios del Estado de Hidalgo, se tiene

la intervencidn de mds de una instancia. Lo anterior de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 11.- Instancias responsables en la validacién de la informacion en el SRFT — FORTAMUN.

I N

1. captura de Informacion. Articulo 85 fraccién Il de
Municipio.

Direccion General
de Tesoreria (DGT)
de la SHEH.
Unidad Técnica de
Evaluacion del
Desempefio (UTED)
de la SHEH.

Direccion General
de Programacion y
Presupuesto C de la

SHCP (DGPPC).

Unidad de
Evaluacion del
Desempefio (UED)
de la SHCP.

Fuente: Elaboracion

2. Atencién de observaciones.

1. Coordinar y asesorar a los Entes Publicos del Estado sobre a captura de los
mddulos el Ejercicio y Destino del Gasto en el SRFT.

2. Primer validador de informacién capturada.

1. Realizar el monitoreo de los resultados obtenidos en la aplicacién de los

Recursos Federales Transferidos, revisor del médulo de indicadores del SRFT.

2. Primer validador de la informacién capturada.

1. Dependencia Coordinadora del Fondo en el orbe Federal.

2. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacion del gasto publico,
para la determinacion y distribucion de los recursos de los fondos de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

3. Segundo validador de la informacién capturada.

1. Apoyar a los gobiernos locales en materia de seguimiento, evaluacién del
desempefio, asi como de los informes sobre el ejercicio y destino de los
Recursos Federales Transferidos.

2. Validador final de la informacién capturada.

propia, con informacion proveniente de la LFPRH, disponible

la LFPRH.

Articulo 34 fraccion IX
del Reglamento Interior

de la SHEH.

Articulo 39 fraccién VI
del Reglamento Interior

de la SHEH.

Articulo 24 apartado A
fraccion lll y apartado B
fraccién XXXV del
Reglamento Interior de

la SHCP.

Articulo 22 fracciones Il
y XIX del Reglamento
Interior de la SHCP.

para su consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; Reglamento Interior de la SHCP, disponible para su consulta en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0 y Reglamento Interior de la SHEH, disponible

para su consulta en: https://hacienda.hidalgo.gob.mx/files/servicios/pdf/ProcuraduriaFiscal/2024/RISH%2024-04-24.pdf
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En cuanto a la capacitacidn brindada al personal del Municipio, la UED de manera trimestral
realiza Webinars en los que se explica el funcionamiento del SRFT y los procesos de captura,

revision y validacion de los 3 mddulos que se reportan mediante la aplicacién informatica.

Es de recalcar que dichas capacitaciones son notificadas a los enlaces de cada Entidad Federativa
y a sus respectivos municipios, sin que esta sea limitante solo a ellos, entendiendo que por cada
Fondo de Aportaciones Federales existen enlaces al interior de los Estados y sus respectivos

ayuntamientos.
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En suma a lo anterior dentro del Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, se encuentra
a disposicion de todos los ejecutores de gasto y que estén obligados a reportar informacién
mediante el SRFT, la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos, para su consulta en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/fi

les/guia criterios.pdf

Por otro lado es importante mencionar que tanto la DGT y la UTED, de manera trimestral asesoran
a todos y cada uno de los municipios de la Entidad sobre la captura de la informacion

correspondiente a los médulos de Destino y Ejercicio de los Recursos e Indicadores.

Para tal efecto de manera trimestral la DGT y la UTED emiten una circular en la que se definen los
procesos y plazos para la revisidon y asesoramiento a todos los ejecutores en la carga de
informacién, tanto en el SRFT como en el SFU, la liga donde se pueden consultar la totalidad de

circulares es: https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/CircularesDireccEgresosyTesoreria

En cuanto a las dificultades que se presentan en el manejo del SRFT, el personal del Municipio
encargado de la captura de informacién, manifiestan que los retos mas recurrentes a los que se
enfrentan son principalmente dos; el primero de ellos es la actualizacidon de las contraseias de
acceso al sistema, ya sea porque se olvidan y se bloque la plataforma o por cambios de personal
responsable de la actividad, y, es que cuando se suscita este ultimo caso, el cambio de usuarios y
restablecimiento de contrasefias llega a ser tardado, puesto que se realiza por medio de la DGT
quien funge como enlace oficial ante la UED para el manejo del SRFT. La segunda dificultad a la
gue se enfrenta en Municipio, se refiere al proceso para la emisién de observaciones por parte de
las dependencias encargadas de la revision de la informacion, ya que, si no se realiza a tiempo por
alguno de los encargados de dicha actividad, los tiempos de atencidn de observaciones y
correcciones en el SRFT, se llegan a cortar y en ocasiones causa contingencias de tiempos para su

solventacion.
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L. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestidn y resultados.

26. éCudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR Federal del Fondo respecto

de sus metas?

No procede valoracion cuantitativa.

La MIR Federal del FORTAMUN para los Ejercicios Fiscales 2022 y 2023 conté con 3 indicadores
estratégicos, 1 fin cuya responsabilidad de programar metas y reportar su respectivo avance se
encuentra a cargo de la Administracién Publica Federal y 2 Propdsitos (mismos que comparten un
mismo objetivo) cuya responsabilidad de programar y reportar su respectivo avance se encuentra
a cargo del Municipio. Por otro lado dicha MIR Federal para el Ejercicio Fiscal 2023, cuenta con 6
indicadores de gestion, 4 componentes cuya responsabilidad de programar metas y reportar su
respectivo avance se encuentra a cargo de la Administracion Publica Estatal (1 componente) y del
Municipio (3 componentes) y 2 actividades cuya responsabilidad de programar metas y reportar
su respectivo avance se encuentra a cargo de la Administracion Publica Federal (1 actividad) y del

Municipio (1 actividad).

> Para 2023 se presentan los siguientes resultados:

El de nivel Fin tiene un nivel de avance destacado, eso representa en pocas palabras que la deuda
gue presenta el Municipio es sustentable en funcidén de los recursos que dispone por medio del
Fondo, ahora bien esta es la lectura que se le puede dar al interior del Municipio, sin embargo no
hay que olvidar que tanto las metas programadas como el reporte de avance se encuentra a cargo
de la Administracion Publica Federal por lo que pueden no ser representativos los resultados en
el ambito local, ya que tanto metas programadas como alcanzadas es la suma de informacién de

todos los municipios del pais y no solo del Municipio de Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.
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En cuanto al Propdsito de Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacién
territorial de la Ciudad de México, presenta un nivel de avance destacado, lo que implica que las
metas programadas tienden a ser realistas o que el Municipio ha implementado las estrategias
adecuadas para el incremento de la recaudacién local y por Gltimo tenemos el Propésito de Indice
de Dependencia Financiera, que presenta un nivel de avance adecuado, lo que implica que lo
proyectado no necesariamente fue superado respecto de las metas alcanzadas, por ende se sigue

teniendo cierta dependencia de los recursos del Fondo en relacién con la recaudacién local.

Los 6 indicadores de gestidn (componentes y actividades) sujetos del andlisis presentan un nivel
de avance destacado, lo que denota que la planeacidon de los mismos es consistente con sus
respectivos avances y con sus medios de verificacidn, asimismo que las metas son factibles de

alcanzarse, ambiciosas y que representan un reto para la Administracién Municipal.

> Para 2022 se presentan los siguientes resultados:

El de nivel Fin tiene un nivel de avance destacado, eso representa en pocas palabras que la deuda
gue presenta el Municipio es sustentable en funcidon de los recursos que dispone por medio del
Fondo, ahora bien esta es la lectura que se le puede dar al interior del Municipio, sin embargo no
hay que olvidar que tanto las metas programadas como el reporte de avance se encuentra a cargo
de la Administracion Publica Federal por lo que pueden no ser representativos los resultados en
el dmbito local, ya que tanto metas programadas como alcanzadas es la suma de informacién de

todos los municipios del pais y no solo del Municipio de Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.

En cuanto al Propdsito de Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacién
territorial de la Ciudad de México, presenta un nivel de avance deficiente, lo que implica que las
metas programadas no tienden a ser realistas o que el Municipio no implementé las estrategias
adecuadas para el incremento de la recaudacién local y por tltimo tenemos el Propésito de indice
de Dependencia Financiera, que presenta un nivel de avance destacado lo que implica que lo
proyectado fue superado respecto de las metas alcanzadas, por ende se redujo por mucho lo
proyectado que se esperaba en cuanto a la dependencia de los recursos del Fondo en relacion

con la recaudacion local.
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Los 6 indicadores de gestidon (componentes y actividades) sujetos del analisis presentan un nivel
de avance destacado, lo que denota que la planeacion de los mismos es consistente con sus
respectivos avances y con sus medios de verificacién, asimismo que las metas son factibles de

alcanzarse, ambiciosas y que representan un reto parala Administracién Municipal.

El detalle de los resultados registrados se puede consultar en el en el Anexo 7 “Avance de los

Indicadores respecto de sus metas” del presente Informe Final.
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M. Rendicion de cuentas y transparencia.

27. El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las

siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos, esto es, disponibles
en la pégina electrdnica.

b) Los resultados principales del Fondo, asi como la informacidn para monitorear su
desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Fondo propicia la participacién ciudadana en la
toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta

permee en los términos que senala la normatividad aplicable.

Respuesta binaria: Si
Nivel: 1
Criterio: La informacion que reporta el Municipio cuenta con una de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

En lo que respecta del Fondo, éste no cuenta con ROP vigentes en el orbe Federal ni Estatal, y no
existe normativa que establezca que a nivel Municipal se deba contar con ellas. Asimismo es
necesario precisar que el FORTAMUN representa para el Municipio una fuente de financiamiento
con el que se ejecutan obras y acciones etiquetadas y sujetas a lo que se establece en el articulo
37 de la LCF, ordenamiento Federal que no se encuentra publicado dentro del Portal Oficial del

Municipio.

La LCF tiene una ultima reforma con fecha de publicacién 3 de enero de 2024, por lo que sugiere
tener disponible los documentos normativos y referentes del Fondo. El link para revisar dicha
publicacidn se encuentra en el Portal Oficial de la Cdmara de Diputados Federal. Para su consulta

en; https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
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municipal

2y de Coordinacién Fiscal - 100% + (B

LEY DE COORDINACION FISCAL

‘GAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIGH Utima Reforma DOF 03-01-2024
Secrearla General
Secrearia s Senicios Paramantaros

LEY DE COORDINACION FISCAL

Nueva Ley publicada en el Diaril i Ia i6n el 27 de dici 1978

B TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 03-01-2024

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULO |

De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales

Por lo que hace a la informacién para monitorear el desempeiio del Fondo, no se logra ubicar
dicha informacién dentro del Portal Oficial del Municipio. Dichos formatos corresponden a los del

Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores del SRFT.

Asimismo dentro del portal oficial del Municipio, durante 2022 y 2023 y por cada trimestre se
logra identificar los formatos sobre la aplicacion del FORTAMUN. Lo anterior es importante
mencionar ya que es consistente con las especificaciones que se encuentran en la NORMA para
establecer la estructura de informacién del formato de aplicacién de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), emitida por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC),
disponible para su consulta en:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 015.pdf

El link directo para consultar la informacion al 4to trimestre de 2023 es:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/svc/link/ayuntamiento Igcg 2024 1t nor-01-14-015-

4to-trim-2023 220424125144 .pdf
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MUNICIPIO DE SANTIAGO DE ANAYA
Formato de informacion de aplicacién de recursos de FORTAMUN
PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMEBRE DE 2023
Destino de las Aportaciones (rubro especifico en que se aplica) Monto paﬁadn

Sualdos $1.011,322.73
|Primas de vacacionas, Dominical y Gratificacion de fin de afio 5628, 296.82
Prestaciones establecidas por condiciones ganerales de frabajo $16,800.00
[Estimules £30,111.28)
Materiales, ditles y aguipos menoras de oficina $831.72
Materiales y dliles de impresion y reproduccion $17,393.27
Material aléctrico y eleciranico $1.506,412.00
|Productos quimicos 53,482.80
Medicinas y Productos Farmacéuticos $12,548.00
Materiales y Suministros Médicos $13,768.91
Combuslibles y Lubricantes vehiculos y equipos terresiras $269,332.29
‘Westuarios y uniformes $5,150.01
|Prendas de seguridad y proleccion personal $64,960.00
Materiales da seguridad publica 316,667 .40
|H9rram ientas menores 54,685.40
Rafaccionas y accesorios manores de equipo de transporte 53,320.15
|Refecciones v accesorios menores de maquinaria 5208.80
Servicios de anargia eléctrica 5100,486.08
Servicios de Capacitacion ¥74,188.1
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 58,580.00
Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas $60,000.00
Consarvacian y Mantenimiento menor de Inmuebles $29,885.09
|Raparacion y mantenimiento de eguipo de transporta $59,357.20
Gastos de Orden Social 5116,056.98
Impuestos y Derechos 51,414.00
|FPensiones $35,685.60
Muebles de oficina y Estanteria £30,000.00
|El:| uipo de coémputo y de tecnologia de la informacian £23,713.84
|El:| uipo médico y de laboratorio £49,531.20
|Eq uipos y aparatos de comunicacidn y telecomunicacion $1,593,700.00

55 877,850.38
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El link directo para consultar la informacién al 4to trimestre de 2022 es:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/svc/link/ayuntamiento lgcg 2022 an formato-de-

aplicacion-de-recursos-de-fortamun 020623113125.pdf

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE ANAYA
Formato de informacidn de aplicacion de recursos de FORTAMUN
PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022.

Destino de las Aportaciones (rubro especifico en que se aplica) Monto pagado
Sueldos $4,185,590.35
Prima de vacaciones, Dominical y de fin de afio $652,5080.35
Compensaciones $15,000.00
Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo $99,200.00
Medicinas y Productos Farmacéuticos $50,146.30
Materiales, Accesorios y Suministros Médicos $40,042 68
Combustibles, Lubricantes y Aditivos $1,413,970.21
Vestuario y Uniformes $254,745.02
Refacciones y accesorios menores de Maquinaria vy otros Equipos 5 23,489.50
Energia Eléctrica £ 3,398,755.45
Arrendamiento de Maquinaria y Equipo $ 580,347.99
Servicios legales, de contabilidad, Auditoria y relacionados 5 250,158.03
Servicios de arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas % 550,000.00
Capacitacidn $ 500,000.00
Estudios e Investigaciones ] 14291731
Seqguros de Responsabilidad patrimonial y flanzas % 100,169.06
Mantenimiento de Vehiculos $ 149,155.74
Mantenimiento de Maquinaria y Equipo % 55,912.00
Gastos derivados de una Resolucion Judicial $ 119,940.28
Ayudas sociales a personas % B839.888.74
Pensiones $ 83.878.08
Vehiculos y Equipo Terrestre 3 200,000.00

513,715,897.09
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El presente informe final representa la primera evaluacién que se realiza al Fondo en el Municipio,
por lo que no se tiene precedente que sea sujeto de andlisis en el rubro especifico y que pondera

la publicacion de informes finales de evaluaciones al Fondo.

En cuanto a los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién, el Municipio cuenta con un Manual de Procedimientos, en el que, se dispone del

proceso llamado “Atencidn a las solicitudes de informacién” a cargo de la Contraloria Municipal.

ATENCION A SOLICITUDES DE INFORMACION y jé
P-CM-UT-007 [—""

it Recibir y dar tramite a las solicitudes de Acceso a la Informacion Plblica, admitidas a través de la G
_ﬂ@@f gﬂNacinnal. en la oficina, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o

cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional
Alcance: .
- Unidad de Transparencia P sl
- Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubermamental y Prc:iecuoﬂ de Dato
Personales del Estado de Hidalgo. . -

- Ciudadania en General.
- Administracion Publica Municipal.

Responsabilidades:

Unidad de Transparencia: Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acoégaza“ 20
la informacion, conforme a la normatividad aplicable.

Areas de la Administracion Publica Municipal: Proporcionar informacion veridica, oportuna y en version publica
sobre lo solicitado por el ciudadano. \%

Para la correcta aplicacién de este procedimiento es necesario considerar las siguientes definiciones: §

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: Organo encargado de operar el sistema de informacion, cuyas funciones son la
de registrar, procesar la informacion plblica y las demas que confiere la ley.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERMNAMENTAL Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE HIDALGO: Organo garante, responsable de
supervisar la transparencia.

SUJETO OBLIGADOQ: La Administracién Publica Municipal.

VERSION PUBLICA: Documento o expediente en el gue se da el acceso a la informacion eliminando u omitiendo
las partes de las secciones clasificadas.

COMITE DE TRANSPARENCIA: Cuerpo colegiado de cada Sujeto Obligado encargado de vigilar que se cumpla,
en la esfera de su competencia, con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Hidalgo y demas disposiciones aplicables.

- =
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MUNICIPIO DE SANTIAGO DE ANAYA, HIDALGO

W 3
‘1

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Cédigo: MSA-CM-MP-01

Revision: 03

Fecha de actualizacion:
30/06/2019

E

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

)| RESPONSABLE
i

Envia solicitud de informacion o Proteccion de Datos Personales por |-

cualquier medio aprobado por la Ley.

Titular de la Unidad de

Transparencia

Recibe la solicitud de informacién o Proteccion de Datos Personales,
verificando que cumpla con todos los requisitos.

Titular de la Unidad de

Si no cumple, se notifica al solicitante que se requiere corrija o precise la

Transparencia solicitud (Aclaracion), en un plazo no mayor a 5 dias habiles.
- Ciudadano Cuenta con 10 dias habiles para subsanar, de no hacerio, se considerara |
como no presentada la solicitud. i 4
5 Titular de la Unidad de | Si cumple con todos los requisitos, se admite, teniendo: y/A%
Transparencia - 5 dias habiles para notificar al solicitante si la infom\édbns%
disponible. [ ~ 1
- 3si el Sujeto Obligado no es competente. )
- 20 dias para responder, tumnandolo al édrea adiyBistrativa |
correspondiente por medio de oficio. MSsa s>
6 Area Administrativa Recibe el oficio y realiza la bisqueda de la informacion en sus al os: P
fisicos o digitales. 2016-20
7 Titular de la Unidad de | Si la respuesta excede de 20 copias simples y otras modalidades de
Transparencia reproduccion, se notifica el costo al solicitante de acuerdo a la Ley Estatal
de Derechos.
8 Ciudadano Realizaréd el pago en un plazo no mayor a 30 dias para que le sea
entregada la informacion.
7 Area Administrativa De ser necesaria la ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacién o declaracién de inexistencia, el area administrativa notificara
la Unidad de Transparencia.
8 Titular de la Unidad de | Convocara a Sesion al Comité de Transparencia.
Transparencia
9 Comité de | Sesiona y ratifica la resolucién fundando y motivando la respuesta.
Transparencia
10 Area administrativa Si la informacién estd disponible, respondera por medio de oficio,
proporcionando la informacion en el formato que asi lo requiera el
solicitante.
1 Titular de la Unidad de | Responde al ciudadano la informacion solicitada o la resolucién acodada en

Transparencia

sesion, utilizando el medio por el cual le hicieron llegar la solicitud.
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Es de notar que dicho manual corresponde al periodo de la Administracién Municipal 2016 — 2020,
por lo que es recomendable ajustarlo y reorientarlo a las funciones de la Administracion Municipal
que comprende en periodo 2024 — 2027, la liga para consultar dicha publicacién es:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/3 msa-cm-manual-de-

procedimientos-compressed 20810101944.pdf
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V. Percepcion de la poblacion atendida.

28. El Fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién

atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Suaplicacidn se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Losresultados que arrojan son representativos.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.

Criterio: No Aplica.

Por su naturaleza, a través del Fondo no se otorgan apoyos directos a la ciudadania, y, es que de
manera recurrente su aplicabilidad se realiza por medio de Programas Presupuestarios y/o
proyectos cuyo fin es el pago de cumplimiento de obligaciones fiscales o para la atencidn de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes. Lo antes
descrito, sucede en el Municipio, puesto que, para 2023 los recursos del FORTAMUN se
destinaron al Programa Presupuestario “Programa operativo de seguridad publica y transito

IM

municipal”, y para 2022 se infiere de igual manera se destinaron a tenas de seguridad publica por

medio de Indicadores de Resultados que carecen de MIR, Anexos y Fichas Técnicas.
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VI. Medicion de resultados.

29. ¢{Cudles han sido los resultados de los indicadores de las MIR Municipales financiadas

con recursos del Fondo?

No procede valoracidn cuantitativa.

A nivel Municipal durante 2023 los recursos del FORTAMUN se destinaron al Programa
Presupuestario “Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”, de lo que hay
que destacar que dicho Programa cuenta con MIR, sus respectivos anexos, Indicadores de
Resultados y reporte de avance de metas, y que los resultados del cuarto trimestre de 2023 se
pueden consultar por medio del siguiente link:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-

2 2439102316.xlsx

En 2022 se dio seguimiento en el orden local al Fondo por medio de 5 Indicadores de Resultados,
que, carecen de instrumentos comolo son MIR, anexos y fichas técnicas, aunque si presentan
reporte de avance de metas, que para el cuarto trimestre de dicho afio se pueden consultar por
medio del siguiente link:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-indicadores-

de-resultados 2324111311.xIsx

Los resultados reportados para los dos afios sujetos de la evaluacidn son:
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Tabla 12.- Resultados de los indicadores de los Programas Presupuestarios Municipales financiados con recursos del

°
2]
=1
=
Iy
o
K}
o
o
=
4

FORTAMUN 2023.

on

Definici

Este indicador busca conocer la

Método de calculo

Unidad de medida

Frecuencia de med

Linea base

Metas Programadas

Comportamiento del indicador

% de cumplimiento

Percepcion de la PS=Personas que se sientes muy o ]
perspectiva de inseguridad en el = = ]
Fin inseguridad en el o poco inseguras/total de S S e § 2 X
municipio, en las diferentes o £ z ~ g ©
municipio. personas encuestadas*100 S ]
comunidades. o
Este indicador busca conocer la tasa
Tasa de incidencia o
de incidencia delictiva en el TID=Total de delitos registrados/ © = ]
Propésito delictiva en el @ E] 2 =1 2 {Q
municipio de acuerdo a las total de poblacién *100000 [ £ z v g n
Municipio. 4
denuncias recibidas. o
%AC= Total de llamadas de
Porcentaje de Este indicador busca conocer el
atencion ciudadana o 2
atencién en materia porcentaje de atencion de las T = o S ©
Componente 1 recibidas/total de llamadas de < S 2 X ° S
de seguridad publica solicitudes de intervencion de los o £ z ~ o S
atencién ciudadana atendidas en 2 3
y transito municipal. elementos de seguridad publica. <
tiempo.
Porcentaje de visitas
Se refiere al porcentaje de visitas en
de vigilancia %NV= visitas realizadas / visitas o = @ 2
las distintas comunidades con la ) = 2 ° ] o
Actividad 1.1 realizadas por programadas programados *100 S K S ] e B
intencion de la reduccién de indices o £ e Al o o
seguridad publica %NV=9481/10304*100 2 3 o 3
delictivos. ™~ <
municipal.
Mide el total de visitas para el
Porcentaje de visitas %VR=Total de visitas 3
resguardo de instituciones o - ° 3
para resguardo de realizados/total de resguardos I 2 I < S o
Actividad 1.2 educativas con la finalidad de S 3 %0 ) ] £
instituciones proyectados*100 o £ o S g 0
prevenir el robo y demas actos en I~ ! o a
educativas =1801/3312*100 S <
las instalaciones educativas. N
Se refiere al porcentaje de %LLA=total de accidentes y «
Porcentaje de ] - g o)
accidentes y llamadas de auxilio llamadas registradas/total de = i -8 < S <
Actividad 1.3 atencion a accidentes < 2 c ) T )
atendidas a las que se les brinda el accidentes y llamadas o £ % S 1 S
y llamadas de auxilio. S 3 = §
servicio atendidas*100 =670/420*100 35
Se refiere al porcentaje de
Porcentaje de %OR=total de operativos -
operativos realizados en carretera o - 9 2
operativos realizados realizados /total de operativos i5) i =1 9 S <
Actividad 1.4 federal dentro del municipio con la S 3 g S T S
en carretera federal programados *100 o £ o S 1 S
finalidad de identificar autos S & g a
dentro del municipio. OR=12/12*100 E <
robados o algun ilicito.
Se refiere al porcentaje de
Porcentaje de %RR=total de resguardos .
resguardos de eventos, ferias y o - 4 9
resguardos de realizados /total de resguardos k5 g =] < S <
Actividad 1.5 eventos culturales con la finalidad S 3 2 ) ° X
eventos, ferias y programados *100 o £ o S 11 S
de asegurar la paz social en los I a 000 5
eventos culturales. RR=20/12*100 N
eventos.
Fuente: Elaboracidon propia, con informacién proveniente del Reporte Anual de Indicadores de Resultados del Municipio de Santiago
de Anaya para el Ejercicio Fiscal 2023, disponible para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-2 2439102316.xIsx
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Tabla 13.- Resultados de los indicadores de los Programas Presupuestarios Municipales financiados con recursos del

°
=
=1
=
)
o
o
o
°
H

Porcentaje de
resguardos de
N/D
eventos, feriasy

eventos culturales.

Porcentaje de
operativos realizados
N/D
en carretera federal

dentro del municipio.

Porcentaje de
N/D atencidn a accidentes

y llamadas de auxilio.

Porcentaje de visitas
para resguardo de
N/D
instituciones

educativas.

Porcentaje de
kilémetros recorridos
de vigilancia
N/D
realizados por
seguridad publica

municipal.

FORTAMUN 2022.

Se refiere al porcentaje de
resguardos de eventos, ferias y
eventos culturales con la finalidad
de asegurar la paz social en los

eventos.

Se refiere al porcentaje de
operativos realizados en carretera
federal dentro del municipio con la

finalidad de identificar autos

robados o algun ilicito.

Se refiere al porcentaje de
accidentes y llamadas de auxilio
atendidas a las que se les brinda el

servicio

Mide el total de visitas para el
resguardo de instituciones
educativas con la finalidad de
prevenir el robo y demas actos en

las instalaciones educativas.

Se refiere al porcentaje de
kilémetros recorridos en las
distintas comunidades con la
intencion de la reduccién de indices

delictivos.

Método de calculo

%RR=Total de resguardos
realizados /total de resguardos
programados *100

RR=10/18*100

%O0R=Total de operativos
realizados /total de operativos
programados *100

OR=15/24*100

%LLA=Total de accidentes y
llamadas registradas/total de
accidentes y llamadas

atendidas*100 =35/18*100

%VR=Total de visitas
realizados/total de resguardos
proyectados*100
=2500/2400*100

%KR= Kilémetros recorridos /
kildmetros programados *100

%KR=64530/600000*100

Unidad de medida

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Frecuencia de medicién

Semestral Semestral Semestral

Semestral

Semestral

Linea base

12 atenciones N/D 15 operativos

1464 resguardos

N/D

Metas Programadas
Comportamiento del indicador

100%
Ascendente

100% 100%
Ascendente

Ascendente

100%
Ascendente

11%
Ascendente

% de cumplimiento

56%

63%

194%

104%

11%

Fuente: Elaboracion propia, con informacién proveniente del Reporte Anual de Indicadores de Resultados del Municipio de Santiago

de

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-indicadores-de-resultados 2324111311.xIsx

Anaya para el

Ejercicio Fiscal

2022, disponible

para

su

consulta
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Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones.

Tabla 14. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Apartado de Referencia
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas Recomendacién

la evaluacion (pregunta)

Fortalezas:

Pese a que en 2022, el Municipio no dispuso de
Programas Presupuestarios, durante 2023 se dispuso
del Programa Presupuestario “Programa operativo de
seguridad publica y transito municipal”, mismo que se 1,2y4
financia con recursos del FORTAMUN, cuenta con MIR,
anexos y Fichas Técnicas por cada indicador. De lo
anterior es necesario hacer hincapié en que la
problemética central de dicho Programa Presupuestario
es consistente con por lo menos un objetivo del Fondo,

conforme el articulo 37 de la LCF.

Existe una clara vinculaciéon entre los objetivos del

Fondo establecidos en el articulo 37 de la LCF y las metas

5
y objetivos del Plan Municipal de Desarrollo de Santiago
lg' de Anaya del Estado de Hidalgo 2022 — 2024 (PMD), Plan
(]
"é Estatal de Desarrollo 2022 — 2028 (PED) y el Plan
- Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 (PND).
Existe una clara vinculacion indirecta entre el Fondo y
6

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), puesto que
él logré del Propdsito del Fondo aporta al cumplimiento

de al menos uno de los ODS.

Por cada indicador de la MIR del Programa
Presupuestario “Programa operativo de seguridad
publica y transito municipal”, mismo que se financia con
recursos del FORTAMUN vy se operd durante 2023, se 9,10y11
identifica que cuentan con un objetivo o resumen
narrativo, asi como toda la informacion necesaria para
realizar su programacién de metas y seguimiento de

reporte de avances.
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Apartado de Referencia
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas Recomendacion

la evaluacién (pregunta)

No se identificaron complementariedades o
coincidencias entre el Programa Presupuestario
“Programa operativo de seguridad publica y transito 12
municipal”, mismo que se financia con recursos del
FORTAMUN vy los demas Programas Presupuestarios

que ejecutan las diferentes areas del Ayuntamiento.

Oportunidades:

Pese a que para los afios sujetos de la ECyR, los

Elaborar el diagnodstico de creacion o
Programas Presupuestarios financiados con recursos del

modificacion de los Programas
Fondo no dispusieron de un diagndstico de creacién o

Presupuestarios en el Municipio,
modificacion. Para el Ejercicio Fiscal 2024 se presenta

tomando como referente los
dicho diagndstico, del cual es necesario puntualizar

“Aspectos a considerar para la
presenta areas de oportunidad, por lo que es

elaboracién de diagnodsticos de los
recomendable, que en visperas del Ejercicio Fiscal 2025,

programas presupuestarios de nueva
sea replantado bajo las nuevas directrices de la

creacién o con cambios sustantivos
Administraciéon Municipal 2024 — 2027 del Municipio. Lo

que se propongan incluir en la
anterior bajo los “Aspectos a considerar para la 3y4

Estructura Pragmatica del
elaboraciéon de diagnésticos de los programas

Presupuesto de Egresos de la
presupuestarios de nueva creacién o con cambios

federacion”, emitidos por la Unidad
sustantivos que se propongan incluir en la Estructura

de Evaluaciéon del Desempefio (UED)
Pragmdtica del Presupuesto de Egresos de la

de la Secretaria de Hacienda y Crédito
federacién”, emitidos por la Unidad de Evaluacion del

Publico (SHCP) y el Consejo Nacional
Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y

de Evaluacion de la Politica de
Crédito Pulblico (SHCP) y el Consejo Nacional de

Desarrollo Social (CONEVAL), el 29 de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),

agosto de 2019.
el 29 de agosto de 2019, disponible para su consulta en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodolog

ia/Documents/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf

Debilidades:

Al interior del Municipio, no existe evidencia oficial de

que los recursos del FORTAMUN se desagreguen en Vincular presupuestalmente cada
Programas Presupuestarios y si bien se pueden Programa Presupuestario del
relacionar los recursos del FORTAMUN al Programa 1 Municipio, distinguiendo sus fuentes
Presupuestario “Programa operativo de seguridad de financiamiento

publica y transito municipal”, no existen catélogos o
reportes donde se les vincule por fuente de

financiamiento.
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Apartado de

la evaluacién

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

1. Planeacién y Orientacién a Resultados.

No se definen plazos para la actualizacién de las MIR,
anexos e indicadores de resultados por cada Programa
Presupuestario ejecutado durante 2023, dado que para
2022 no se dispuso de informacién por parte del

Municipio.

Amenazas:

El Fondo, desde la Federacidn no cuenta con diagnéstico

de creacién y/o modificacion.

Por la naturaleza del Fondo y conforme los 6 rubros
establecidos en el articulo 37 de la LCF a los que se
pueden destinar sus recursos, es imposible determinar
una Poblacién Objetivo y Potencial del FORTAMUN, que
no sean otras que el total de la poblacién del Municipio.
Mismo caso pasa con la Poblacion Atendida, que para
2022 y 2023 en el Municipio fue el total de sus
habitantes, que resulta en un total de 18,329
habitantes, siendo 8,946 hombres y 9,383 mujeres,
segun datos del ultimo censo del INEGI realizado en

2020.

Fortalezas:

A pesar de que durante 2022 en el Municipio no se
dispuso de plan de trabajo para dar seguimiento al
ejercicio de los recursos del Fondo, durante 2023 los
responsables del Fondo en el Municipio contaron con la
MIR del Programa Presupuestario “Programa operativo
de seguridad publica y transito municipal”, mismo que
se financia con recursos del FORTAMUN, y cuenta con
Indicador de

anexos y fichas técnicas por cada

Resultados.
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1,2,3y4

7y8

13

Definir dentro de documentos

oficiales los plazos para la
actualizaciéon de la MIR, anexos e
indicadores de resultados de los
Programas  Presupuestarios  del

Municipio.



Apartado de

la evaluacién

Ill. Cobertura y Focalizacion.

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas

Para el monitoreo del desempefio del Fondo en el
Municipio se dispone del SRFT. Sistema informatico por
medio del cual se da seguimiento sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los

recursos del FORTAMUN.

Oportunidades:

El Fondo no ha sido evaluado con anterioridad en el
Municipio, ya sea que, se hayan realizados evaluaciones
internas o externas coordinadas por el Municipio, el
Estado o la Administracién Publica Federal, motivo por
el cual no existen Aspectos Susceptibles de Mejora
atendidos o que se encuentren en estatus de atencion

pendiente.

Amenazas:

Desde su consecucidn y establecimiento del Fondo en la
LCF, como uno de los Fondos del Ramo General 33, no
se tiene informacion de que disponga de una estrategia
de cobertura documentada en la que se establezcan
mecanismos para identificar a su Poblacion Objetivo,
situacién que en verdad no obliga a los Municipios a
contar con ella, dado que las poblaciones potencial,
objetivo y atendida con los recursos del FORTAMUN,
habitantes del

siempre sera el total de los

Ayuntamiento.
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Referencia

(pregunta)

16

14y 15

17,18y 19

Recomendacion

Establecer un Programa de Trabajo
para atender los Aspectos
Susceptibles de Mejora que derivan
del Presente Informe Final de
Evaluacién. Es  recomendable la
utilizacion del “Mecanismo vigente
para el seguimiento de los ASM
derivados de informes y evaluaciones
a los programas presupuestarios de la
APF”, emitido por la SHCP, el
CONEVALYy la Secretaria de la Funcidn
Publica (SFP) el dia 8 de marzo de

2011.



Apartado de

la evaluacién

IV. Operacion.

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas

Fortalezas:

El Municipio dispone del SRFT del Portal Aplicativo de la
SHCP (PASH). Mediante dicha aplicacion informatica se
reporta lo concerniente al Ejercicio, Destino vy
Resultados de los Recursos Federales Transferidos al
ayuntamiento de manera trimestral, asimismo se
dispone de un Informe Definitivo por Ejercicio Fiscal,
mismo que se realiza durante el reporte de avances del
segundo trimestre del siguiente Ejercicio Fiscal. En dicho
sistema se establecen periodo para el reporte de avance
en la ejecucidon y aplicacion de sus recursos. Los
operadores de dicho sistema reciben capacitaciones de
manera constante por parte de la SHCP y la informacion
que se captura es validada por los 3 drdenes de

gobierno (Municipal, Estatal y Federal).

De manera general el avance de los indicadores de
servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propdsito) de la MIR Federal del Fondo
respecto de sus metas es positivo y destacado para

2023.

Para 2023, el Municipio publicé de manera trimestral el
Informe sobre la aplicaciéon de los recursos del Fondo.
Lo antes mencionado en apego a la norma CONAC

establecida para tal efecto.

71

Referencia
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26

27

28

Recomendacion



Apartado de Referencia
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas Recomendacion

la evaluacién (pregunta)

Debilidades:

Elaborar y publicar el Manual de

Durante 2022 y 2023, en el Municipio no se dispone de
Procedimientos del Municipio, en el

un Manual de Procesos, en el que se incluyan )
que se incluyan proceso claros,

procedimientos acordes y relacionados a la ministracion » .
especificos y acompafiados de sus

de los recursos del Fondo en los 6 rubros que se
20, 21,22, | respectivos  flujogramas - sobre

establecen en el articulo 37 de la LCF. Y si bien es cierto
23y24 aquellos bienes y/o servicios que se

no es necesario u obligatorio que se haga se esta )
otorgan por medio de los recursos del

manera, si se logra identificar que el manual del que
FORTAMUN y de las demas fuentes de

disponen corresponde a la Administracion Municipal . o )
financiamiento de las que se dispone

2016 . 2020.
en el Ayuntamiento.

El Municipio no publica dentro de su Portal Oficial la LCF,
Publicar dentro del Portal Oficial del

Unico documento en el que se establece la mecanica de /B )
Municipio la LCF. Asi como los

distribucion y seguimiento de los recursos del Fondo.
27 reportes del Ejercicio del Gasto,

Por lo que hace a la informacién para monitorear el . )
Destino del Gasto e Indicadores que

desempefio del Fondo, no se logra ubicar dicha .
se obtienen del SRFT de manera

informacién dentro del Portal Oficial del Municipio.
trimestral.

Dichos formatos corresponden a los del Ejercicio del

Gasto, Destino del Gasto e Indicadores del SRFT.

c
2 Debilidades:
£ Implementar en el Municipio un
[e]
% . mecanismo o instrumento para medir
= 3 El Municipio no dispone de un mecanismo o ) y
g T 28 el grado de satisfaccion de Ia
5§ g instrumento para medir el grado de satisfaccion de la B ) .
5 poblacién atendida o beneficiada con
& poblacién atendida o beneficiada con los recursos del
o los recursos del FORTAMUN.
Q FORTAMUN.
>
Fortalezas:

é Los resultados del Fondo en el Municipio, se documenta

©

= de 2 maneras, por medio de los indicadores que se aloja

wv

[}

% en la MIR Federal del FORTAMUN, cuyos resultados son 29

o

s reportados de manera trimestral por medio del SRFT y

% que presentan de manera general resultados adecuados

% y destacados para 2023.Y por otro lado, mediante los

>

Indicadores de la MIR Municipal del Programa
Presupuestario “Programa operativo de seguridad

publica y transito municipal”.
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Conclusiones.

Es posible identificar una clara alineacidn entre los objetivos del Fondo Establecidos en el articulo
37 de la LCF y las metas y objetivos del PND 2019 — 2024, PED 2022 — 2028, PMD 2020 — 2024 del
Municipio de Santiago de Anaya y existe una clara contribucién a los (Objetivos de Desarrollo
Sostenible) ODS 6. Agua limpia y Saneamiento, ODS 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién sostenible y fomentar la innovacién, ODS 16. Paz, Justicia e

Instituciones Sdélidas y ODS 17. Alianzas para lograr los Objetivos.

Para el Ejercicio Fiscal 2023 el Municipio dispuso del Programa Presupuestario “Programa

|II

operativo de seguridad publica y transito municipal”, mismo que cuenta con MIR, anexos y sus
respectivas Fichas Técnicas de Indicadores, asi como toda la informacidn necesaria para realizar
su programacion de metas y seguimiento de reporte de avances. Sin dejar de lado que, a pesar de
contar con todos estos elementos, no se logré ubicar que contase con diagndstico de creacién o
modificacion. Sin embargo se logra percibir que por medio de dicho Programa Presupuestario no
es posible determinar que se de seguimiento al total de los proyectos financiados por el Fondo,
por lo que es sugerible replantear la MIR, anexos, e indicadores, de tal manera que estén bien
construidos todos los documentos en apego a la Metodologia del Marco Légico (MML) y a los
objetivos del Fondo establecidos en la LCF, asimismo el incluir plazos forzosos para la revision y

actualizacion de todos los documentos antes descritos, es un elemento importante que no se

debe dejar de lado.

Aunado a lo anterior es pertinente mencionar que en el Municipio no existe evidencia oficial de
gue los recursos del Fondo se desagreguen en Programas Presupuestarios durante 2022 y 2023,
y, si bien se pueden relacionar los recursos del FORTAMUN al Programa Presupuestario de

III

“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal” para 2023, no existen catalogos

o reportes donde se le vincule por fuente de financiamiento.
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Ahora bien ya hablando en temas de Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, resulta muy facil
determinar que las 3 poblaciones corresponden a la totalidad de habitantes del Ayuntamiento, v,
gue lo anterior se concluye de manera clara por los objetivos o rubros a los que se pueden destinar
los recursos del Fondo. Lo antes expuesto implica que no sea posible para el Fondo definir una
estrategia de cobertura, ni identificar a posibles beneficiarios o en su defecto disefiar mecanismos
para identificar una Poblacidn Objetivo, y, es que con informacidn del ultimo censo realizado por
el INEGI en 2020, el total de habitantes del Municipio es de 18,329 habitantes, siendo 8,946

hombres y 9,383. Por lo que la cobertura del Fondo es del 100% de la poblacidn para 2022 y 2023.

Ya en temas de operacion y seguimiento del Fondo en el Municipio, es necesario mencionar los
siguiente: 1. El Fondo, desde la Federacidon no cuenta con Reglas de Operacién o Lineamientos
gue rijan su mecanica operativa, asimismo en el Municipio no se dispone de procedimientos
relacionados al otorgamiento de servicios por medio del FORTAMUN, 2. El Municipio dispone del
SRFT del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH), para reportar lo concerniente al Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos al ayuntamiento de manera trimestral,
asimismo se dispone de un Informe Definitivo por Ejercicio Fiscal, mismo que se realiza durante
el reporte de avances del segundo trimestre del siguiente Ejercicio Fiscal y es que en dicho sistema
se establecen periodos para el reporte de avance en la ejecucion y aplicacion de sus recursos. De
igual manera los operadores de dicho sistema reciben capacitaciones de manera constante por
parte de la SHCP y la informacién que se captura es validada por los 3 d6rdenes de gobierno
(Municipal, Estatal y Federal), 3. De manera general el avance de los indicadores de servicios y de
gestion (Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR Federal del Fondo
respecto de sus metas es positivo y destacado y 4. El Municipio durante 2022 y 2023 publicé de
manera trimestral el Informe sobre la aplicacién de los recursos del Fondo. Lo antes mencionado
en apego a la norma CONAC establecida para tal efecto. Destacando que dentro del Portal Oficial
del Municipio, no fue posible ubicar la publicacidn de la LCF ni de los reportes que se obtienen del
SRFT de manera trimestral, incumpliendo con esto, diversos ordenamientos Federales y Estatales

en la materia, por lo que es de suma importancia atenderlo a la brevedad.
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Para poder identificar el grado de satisfaccion de la Poblacién Atendida por medio de los recursos
del Fondo, no se dispone de un mecanismo ni evidencia de su aplicacidon, por lo que es
recomendable y en medida del capital humanos y econdmico del que se disponga en el
Ayuntamiento, disefiar una estrategia para identificar que tan satisfecha esta la poblaciéon por las

acciones, bines y servicios que se otorgan.

En tema de resultados del Fondo, es preciso mencionar que durante 2023 se reportaron los
avances de los Indicadores de Resultados que se integran en la MIR del Programa Presupuestal
“Programa operativo de seguridad publica y transito municipal”. Asimismo que los resultados e
informe final de este proceso evaluatorio al Fondo, debera ser publicado en el Portal Oficial del
Ayuntamiento, para en un segundo paso, diseiar, elaborar, publicar y dar seguimiento a un

Programa de Trabajo por medio del cual se atiendan las recomendaciones emitidas.
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), emitida por el Consejo
de Armonizacién Contable (CONAC), disponible para su consulta en:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 015.pdf

“Aspectos a considerar para la elaboracién de diagnésticos de los programas
presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustantivos que se propongan incluir
en la Estructura Pragmatica del Presupuesto de Egresos de la federacién”, emitidos por la
Unidad de Evaluaciéon del Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el 29 de agosto de 2019, disponible para su consulta en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio VQZ.SE.16

4.19.pdf

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, disponible para su consulta
en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

Reglamento Interior de la SHCP, disponible para su consulta en:

https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=56817108&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0

Portal de Transparencia Presupuestaria, en su apartado de Entidades Federativas — Datos
Historicos ICI, disponible para su consulta en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas
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https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/33/r33_oimpp.xlsx
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/33/r33_oimpp.xlsx
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_14_015.pdf
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas

Mecanismo vigente para el seguimiento de los ASM derivados de informes y evaluaciones
a los programas presupuestarios de la APF, emitido por la SHCP, el CONEVAL vy la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) el dia 8 de marzo de 2011, disponible para su
consulta en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/546599/MSASM 2011.pdf

Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos, disponible para su consulta en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Res

ources/files/guia criterios.pdf

Glosario CONEVAL, disponible para su consulta en:

https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Documents/Glosario CONEVAL.zip

Informacién del Sistema de Consulta de Informaciéon — Hidalgo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), disponible para su consulta en:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores

Glosario de Términos, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Ciudad de México,
recuperado de:

https://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art 121/2021/20/ anexos/Cl1212

04721 TRAMITES 05.pdf

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo 2022 — 2028, disponible para su consulta
en:

http://tenemosunacuerdo.hidalgo.gob.mx/pdf/PLAN%20ESTATAL.pdf

Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2023, disponible
para su consulta en:

https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe events=Periodico-Oficial-Alcance-11-del-31-de-

diciembre-de-2022

Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022, disponible
para su consulta en:

https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe events=periodico-oficial-alcance-12-del-31-de-

diciembre-de-2021
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/546599/MSASM_2011.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf
https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Documents/Glosario_CONEVAL.zip
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores
https://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art_121/2021/20/_anexos/CI121204T21_TRAMITES_05.pdf
https://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art_121/2021/20/_anexos/CI121204T21_TRAMITES_05.pdf
http://tenemosunacuerdo.hidalgo.gob.mx/pdf/PLAN%20ESTATAL.pdf
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=Periodico-Oficial-Alcance-11-del-31-de-diciembre-de-2022
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=Periodico-Oficial-Alcance-11-del-31-de-diciembre-de-2022
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-12-del-31-de-diciembre-de-2021
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-12-del-31-de-diciembre-de-2021

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF para
los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2023, disponible para su
consulta en:

https://hidalgo.azurewebsites.net/Documentos/Formatos/0-

2%20Acuerdo%20FORTAMUN%202023%200K.docx

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF para
los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022, disponible para su
consulta en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/701474/Hidalgo 31 de enero 20

22.pdf

Reglamento Interior de |la Secretaria de hacienda del Estado de Hidalgo, disponible para
su consulta en:

https://hacienda.hidalgo.gob.mx/files/servicios/pdf/ProcuraduriaFiscal/2024/RISH%202

4-04-24.pdf
Informacién Financiera SRFT del Portal de |la Secretaria de Hacienda del Estado de Hidalgo,
disponible para su consulta en:

https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/InformacionFinancieraSRFT

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2020 — 2024 del Municipio de Santiago de Anaya del
Estado de Hidalgo, disponible para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/5 plan-municipal-

de-desarrollo-2020-2024-santiago-de-anaya-hidalgo 21623164819.pdf

Informe anual de Indicadores de Resultados Santiago de Anaya 2023, disponible para su
consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-

2 2439102316.xIsx

Informe anual de Indicadores de Resultados Santiago de Anaya 2022, disponible para su
consultaen:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-

indicadores-de-resultados 2324111311 .xlIsx

MIR seguridad publica y transito municipal, disponible para su consulta en:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283 10-mir-

seguridad-publica-y-transito-municipal 24624100452 .xlsx
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https://hidalgo.azurewebsites.net/Documentos/Formatos/0-2%20Acuerdo%20FORTAMUN%202023%20OK.docx
https://hidalgo.azurewebsites.net/Documentos/Formatos/0-2%20Acuerdo%20FORTAMUN%202023%20OK.docx
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/701474/Hidalgo__31_de_enero_2022.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/701474/Hidalgo__31_de_enero_2022.pdf
https://hacienda.hidalgo.gob.mx/files/servicios/pdf/ProcuraduriaFiscal/2024/RISH%2024-04-24.pdf
https://hacienda.hidalgo.gob.mx/files/servicios/pdf/ProcuraduriaFiscal/2024/RISH%2024-04-24.pdf
https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/InformacionFinancieraSRFT
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/5_plan-municipal-de-desarrollo-2020-2024-santiago-de-anaya-hidalgo_21623164819.pdf
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/5_plan-municipal-de-desarrollo-2020-2024-santiago-de-anaya-hidalgo_21623164819.pdf
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-2_2439102316.xlsx
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-2_2439102316.xlsx
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-vi-indicadores-de-resultados_2324111311.xlsx
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-vi-indicadores-de-resultados_2324111311.xlsx
https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283_10-mir-seguridad-publica-y-transito-municipal_24624100452.xlsx
https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283_10-mir-seguridad-publica-y-transito-municipal_24624100452.xlsx

v" Mecanismos de los Aspectos Susceptibles de Mejora Santiago de Anaya, Hgo. Disponible
para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/279 mecanismos-

de-los-aspectos-susceptibles-de-mejora-santiago-de-anaya-hgo 2476095759.pdf

v" Informe de la Aplicacién de los Recursos Federales del FORTAMUN-DF (Art. 76 de la LGCG)
para el 4to trimestre del Ejercicio Fiscal 2023, disponible para su consulta en:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/svc/link/ayuntamiento lgcg 2024 1t nor-01-

14-015-4to-trim-2023 220424125144 .pdf

v" Informe de la Aplicacién de los Recursos Federales del FORTAMUN-DF (Art. 76 de la LGCG)
para el 4to trimestre del Ejercicio Fiscal 2022, disponible para su consulta en:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/svc/link/ayuntamiento lgcg 2022 an formato-

de-aplicacion-de-recursos-de-fortamun 020623113125.pdf

v" Manual de Procedimientos del Municipio de Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo,
disponible para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/3 msa-cm-manual-

de-procedimientos-compressed 20810101944.pdf

Ficha técnica con los datos generales de la Instancia Evaluadora y

costo de la evaluacion. .

Nombre de la instancia evaluadora: Promotora BOEKI S.A. de C.V.
Nombre del coordinador de la evaluacion: LAE. Eder Abarca Hernandez
Nombres de los principales colaboradores: LES. Violetta Reyes Escorza.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar

Contraloria Interna.
seguimiento a la evaluacion:

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable
Lic. Christel Moreno Martinez.
de dar seguimiento a la evaluacion:

Forma de contratacién de la instancia evaluadora: Adjudicacion Directa.

Costo total de la evaluacion: $74,472.00 IVA Incluido.
Fuente de financiamiento: Recursos Fiscales.
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https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/279_mecanismos-de-los-aspectos-susceptibles-de-mejora-santiago-de-anaya-hgo_2476095759.pdf
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/279_mecanismos-de-los-aspectos-susceptibles-de-mejora-santiago-de-anaya-hgo_2476095759.pdf
https://www.santiagodeanaya.gob.mx/svc/link/ayuntamiento_lgcg_2024_1t_nor-01-14-015-4to-trim-2023_220424125144.pdf
https://www.santiagodeanaya.gob.mx/svc/link/ayuntamiento_lgcg_2024_1t_nor-01-14-015-4to-trim-2023_220424125144.pdf
https://www.santiagodeanaya.gob.mx/svc/link/ayuntamiento_lgcg_2022_an_formato-de-aplicacion-de-recursos-de-fortamun_020623113125.pdf
https://www.santiagodeanaya.gob.mx/svc/link/ayuntamiento_lgcg_2022_an_formato-de-aplicacion-de-recursos-de-fortamun_020623113125.pdf
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/3_msa-cm-manual-de-procedimientos-compressed_20810101944.pdf
https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/3_msa-cm-manual-de-procedimientos-compressed_20810101944.pdf

Anexos.

Anexo 1 Matriz de Indicadores para Resultados.

Municipio: Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN.

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacion: ECyR.

Afo de la Evaluacidn: 2024.

Ejercicio Fiscal evaluado: 2022 y 2023.

Programa operativo de seguridad publica y transito municipal
e mewEs ]

Fin Contribuir con el fortalecimiento e implementacion de servicios de seguridad publica y tener una buena

perspectiva de un municipio seguro.
Propésito Contribuir en la prevencién y combate de las expresiones delictivas en el municipio.

Componente 1 Establecer una policia cercana y confiable donde se involucre de manera responsable a la ciudadania del

municipio.
Actividad 1.1 Vincular seguridad publica, autoridades civiles y grupos vecinales.
Actividad 1.2 Brindar seguridad y confianza en las instituciones educativas.
Actividad 1.3 Lograr una coordinacion interinstitucional en materia de seguridad en la atencion accidentes y llamadas.

Actividad 1.4 Brindar seguridad a los automovilistas y transelnte en vias principales del municipio.
Actividad 1.5 Brindar seguridad y resguardo en las diferentes actividades, eventos que se realizan en el municipio.

Fuente: Elaboracidn propia, con informacion proveniente de la MIR del Programa Presupuestario “Programa operativo de seguridad

|”

publica y transito municipal” del Municipio de Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo, disponible para su consulta en:

https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283 10-mir-seguridad-publica-y-transito-

municipal 24624100452 .xIsx
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https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283_10-mir-seguridad-publica-y-transito-municipal_24624100452.xlsx
https://www.santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/283_10-mir-seguridad-publica-y-transito-municipal_24624100452.xlsx

Anexo 2 Indicadores.

Municipio: Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN.

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacion: ECyR.

Afo de la Evaluacion: 2024.

Ejercicio Fiscal evaluado: 2022 y 2023.

Indicadores de los Programas Presupuestarios Municipales financiados con recursos del FORTAMUN 2023.

Linea base

°
=
-1
2
8
o
)
o
°
=
2

Definicion
Método de célculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicién
Metas Programadas
Comportamiento del indicador

Este indicador busca conocer la

Percepcion de la PS=Personas que se sientes muy o o s
perspectiva de inseguridad en el I = o S
Fin inseguridad en el poco inseguras/total de personas S S o g 2
municipio, en las diferentes =] 51 =4 ~ ]
municipio. encuestadas*100 I~ ]
comunidades. o

Este indicador busca conocer la tasa
Tasa de incidencia g
de incidencia delictiva en el TID=Total de delitos registrados/ © = 5
Propésito delictiva en el @ 3 g 3 2
municipio de acuerdo a las denuncias total de poblacién *100000 = £ z n I
Municipio. &
recibidas. o

%AC= Total de llamadas de
Porcentaje de Este indicador busca conocer el
atencion ciudadana ) 9
atencién en materia porcentaje de atencion de las Ic) = . S
Componente 1 recibidas/total de llamadas de S S 3 B °
de seguridad publica y solicitudes de intervencion de los o £ z ~ 1
atencion ciudadana atendidas en 2 3
transito municipal. elementos de seguridad publica. <
tiempo.
Porcentaje de visitas

Se refiere al porcentaje de visitas en
de vigilancia %NV= visitas realizadas / visitas ) — @ 9
las distintas comunidades con la ) g % o ]
Actividad 1.1 realizadas por programadas programados *100 S K S B 2
intencion de la reduccién de indices =) £ g — o
seguridad publica %NV=9481/10304*100 S 3 & 5

delictivos. ~

municipal.
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°
=
S
2
8
o
o
o
T
=
2

Actividad 1.2

Actividad 1.3

Actividad 1.4

Actividad 1.5

Porcentaje de visitas
para resguardo de
instituciones

educativas

Porcentaje de
atencion a accidentes

y llamadas de auxilio.

Porcentaje de
operativos realizados
en carretera federal

dentro del municipio.

Porcentaje de
resguardos de
eventos, feriasy

eventos culturales.

tivo de seguridad publica y transito municipal

on

Definici

Mide el total de visitas para el
resguardo de instituciones educativas
con la finalidad de prevenir el robo y
demas actos en las instalaciones

educativas.

Se refiere al porcentaje de accidentes
y llamadas de auxilio atendidas a las

que se les brinda el servicio

Se refiere al porcentaje de operativos
realizados en carretera federal
dentro del municipio con la finalidad
de identificar autos robados o algun

ilicito.

Se refiere al porcentaje de
resguardos de eventos, ferias y
eventos culturales con la finalidad de

asegurar la paz social en los eventos.

Método de calculo

%VR=Total de visitas
realizados/total de resguardos
proyectados*100
=1801/3312*100

%LLA=total de accidentes y
Illamadas registradas/total de
accidentes y llamadas

atendidas*100 =670/420*100

%OR=total de operativos
realizados /total de operativos
programados *100
OR=12/12*100

%RR=total de resguardos
realizados /total de resguardos
programados *100

RR=20/12*100

Unidad de medida

Porcentaje Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

6n

Frecuencia de medi

Semestral Semestral Semestral

Semestral

Linea base
Metas Programadas

@
<}
o
2
S o
3/ B
3 =1
<4 1
o
~
o
~
o
o
i~
2
2 X
=)
g =1
o —
~
<
o
@
<}
=2
® ES
b 8
Q —
o
o
-
@
<}
2
o
e S
o
©
~

Comportamiento del indicador

Ascendente Ascendente Ascendente

Ascendente

Fuente: Elaboracidn propia, con informacién proveniente del Reporte Anual de Indicadores de Resultados del Municipio de Santiago

de Anaya

para el

Ejercicio Fiscal

2023, disponible

para

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-2 2439102316.xlsx
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su

consulta
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https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-2_2439102316.xlsx

Indicadores de los Programas Presupuestarios Municipales financiados con recursos del FORTAMUN 2022.

o

>
2
&
)
o
o
o
°
=
2

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Porcentaje de
resguardos de
eventos, feriasy

eventos culturales.

Porcentaje de
operativos realizados
en carretera federal

dentro del municipio.

Porcentaje de
atencidn a accidentes

y llamadas de auxilio.

Porcentaje de visitas
para resguardo de
instituciones

educativas.

Porcentaje de
kilémetros recorridos
de vigilancia
realizados por
seguridad publica

municipal.

4.1. Prevencion social de la viol

Se refiere al porcentaje de
resguardos de eventos, ferias y
eventos culturales con la finalidad de

asegurar la paz social en los eventos.

Se refiere al porcentaje de operativos
realizados en carretera federal
dentro del municipio con la finalidad
de identificar autos robados o algun

ilicito.

Se refiere al porcentaje de accidentes
y llamadas de auxilio atendidas a las

que se les brinda el servicio

Mide el total de visitas para el
resguardo de instituciones educativas
con la finalidad de prevenir el robo y
demas actos en las instalaciones

educativas.

Se refiere al porcentaje de kilémetros
recorridos en las distintas
comunidades con la intencién de la

reduccién de indices delictivos.

Método de célculo

%RR=Total de resguardos
realizados /total de resguardos
programados *100

RR=10/18*100

%O0R=Total de operativos
realizados /total de operativos
programados *100
OR=15/24*100

%LLA=Total de accidentes y
Illamadas registradas/total de
accidentes y llamadas

atendidas*100 =35/18*100

%VR=Total de visitas
realizados/total de resguardos
proyectados*100
=2500/2400*100

%KR= Kildmetros recorridos /
kildbmetros programados *100

%KR=64530/600000*100

Unidad de medida

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Frecuencia de medicién

Semestral Semestral Semestral

Semestral

Semestral

Linea base
Metas Programadas

N/D 15 operativos
100% 100%

12 atenciones
100%

1464 resguardos
100%

N/D
11%

Ascendente Ascendente Ascendente Comportamiento del

Ascendente

Ascendente

Fuente: Elaboracidon propia, con informacién proveniente del Reporte Anual de Indicadores de Resultados del Municipio de Santiago

de Anaya

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-indicadores-de-resultados 2324111311.xIsx

para el

Ejercicio Fiscal

2022,

disponible

para

su

consulta
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https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-vi-indicadores-de-resultados_2324111311.xlsx

Anexo 3 Metas de los indicadores de los Programas Presupuestarios financiados con los

recursos del Fondo.

Municipio: Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN.

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacion: ECyR.

Afo de la Evaluacidn: 2024.

Ejercicio Fiscal evaluado: 2022 y 2023.

Metas de los indicadores de los Programas Presupuestarios Municipales financiados con recursos del FORTAMUN

2023.

Programa Presupuestal 0S04 Asuntos de Orden Publico y Seguridad

el desempefio
justificacién
de la meta

(]
=
1
=
o
o
o
o
°
=
z

Unidad de medida
Justificacion
Orientado a impulsar
Propuesta de mejora

Fin Percepcion de la inseguridad en el municipio. 70% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
Proposito Tasa de incidencia delictiva en el Municipio. 500 Tasa N/A Si N/A Si N/A N/A

Porcentaje de atencién en materia de
Componente 1 75% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
seguridad publica y transito municipal.

Porcentaje de visitas de vigilancia realizadas
Actividad 1.1 11% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
por seguridad publica municipal.

Porcentaje de visitas para resguardo de
Actividad 1.2 100% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
instituciones educativas

Porcentaje de atencién a accidentes y
Actividad 1.3 100% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
llamadas de auxilio.

Porcentaje de operativos realizados en
Actividad 1.4 100% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
carretera federal dentro del municipio.

Porcentaje de resguardos de eventos, ferias y
Actividad 1.5 100% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
eventos culturales.

N/A= No Aplica.
Fuente: Elaboracion propia, con informacién proveniente del Reporte Anual de Indicadores de Resultados del Municipio de Santiago
de Anaya para el Ejercicio Fiscal 2023, disponible para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-2 2439102316.xlsx

84


https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66_a69-f6-2_2439102316.xlsx

Metas de los Indicadores de los Programas Presupuestarios Municipales financiados con recursos del FORTAMUN

2022.

Presupuestal 0S04 Asuntos de Orden

Justificacién
el desempeiio
Factible
de la meta

Justificacién

°
=
=]
=
o
o
T
<
)
=
2

Unidad de medida
Orientado a impulsar
Propuesta de mejora

Porcentaje de resguardos de eventos, ferias y
N/D 100% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
eventos culturales.

Porcentaje de operativos realizados en carretera
N/D 100% Porcentaje N/A si N/A si N/A N/A
federal dentro del municipio.

Porcentaje de atencidn a accidentes y llamadas de
N/D 100% Porcentaje N/A si N/A si N/A N/A
auxilio.

Porcentaje de visitas para resguardo de instituciones
N/D 100% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
educativas.

Porcentaje de kildmetros recorridos de vigilancia
N/D 11% Porcentaje N/A Si N/A Si N/A N/A
realizados por seguridad publica municipal.

N/A= No Aplica.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion proveniente del Reporte Anual de Indicadores de Resultados del Municipio de Santiago
de Anaya para el Ejercicio Fiscal 2022, disponible para su consulta en:

https://santiagodeanaya.gob.mx/contenidos/santiagodeanaya/docs/66 a69-f6-vi-indicadores-de-resultados 2324111311.xIsx
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Anexo 4 Complementariedad y coincidencias entre Programas Presupuestarios Municipales

financiados con recursos del Fondos y otros Programas Presupuestarios Municipales”.

Municipio: Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN.

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacion: ECyR.

Afio de la Evaluacién: 2024.

Ejercicio Fiscal evaluado: 2022 y 2023.
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Programa
operativo del
Despacho de la

Presidencia.

Programa
operativo de
Secretaria General

Municipal.

Modalidad

N/D

Dependencia o Entidad

Despacho de la

Presidencia.

Secretaria General
Municipal; Oficialia
del Registro del
Estado Familiar,
Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA,
Instancia Municipal
para el Desarrollo de
las Mujeres,
Conciliacién
Municipal,
Comunicacién Social

y Archivo Municipal.

Propésito
Poblacidn objetivo
Tipo de apoyo
Fuente de informacién
¢Coincide con el Programa Presupuestario
Financiado con el Fondo?
¢Se complementa con el Programa
Presupuestario financiado con recursos del

Atender y dar seguimiento a los

objetivos institucionales que nos

MIR
caracteriza para combatir las N/D N/D No No
2023
problematicas sociales del
Municipio.
El Municipio de Santiago de
Anaya tiene un gobierno
trasparente y préspero, teniendo
a la sociedad como priorizacion MIR
N/D N/D No No
de atencidn para que en 2023

conjunto de cumplimiento a los
objetivos y acuerdos

establecidos.
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Programa
operativo de
Organo Interno de

Control.

Programa
operativo de
Tesoreria
Municipal.
Programa
operativo de
Planeacién
Municipal.
Programa
operativo de
Desarrollo
Agropecuario y

Ecologia.

Programa
operativo de
Desarrollo Social y

Econémico.

Programa
operativo de
Educacion,
Cultura, Deporte y

Turismo.

Programa
operativo de
Comunidades

Indigenas.

Modalidad

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Dependencia o Entidad

Organo Interno de

Control.

Tesoreria Municipal.

Planeacién

Municipal.

Desarrollo
Agropecuario y

Ecologia (Ganaderia).

Desarrollo Social y
Econdmico,
Desarrollo
Econémicoy
Proyectos
Productivos,
Atencién a Personas
Migrantes y Enlace
Municipal para la
Atencion de las
Personas Adultas

Mayores.

Educacion, Cultura,
IMJUVE y Deporte ,

Turismo, Biblioteca.

Comunidades

Indigenas.

Propésito

Evitar que los servidores publicos

comentan faltas administrativas,
por la omision e incumplimiento
a las normativas vigentes; en
términos de la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.
Ejercer el cumplimiento de las
funciones a las unidades
recaudadoras para lograr una

recaudacion correcta.

Preservar de la gobernabilidad y

la gobernanza.

Impulsar el desarrollo
agroalimentario productivo,
competitivo y sostenible en el

municipio.

Identificar el porcentaje de
poblacion en condiciones de
pobreza para dirigir los

programas municipales.

Identificar las causas de
desercion escolar y aplicar
planes y programas de ayuda en

las zonas de mayor impacto.

Mostrar de la diversidad cultural
y tradiciones de cada
comunidad, generando una
propia riqueza humana como

pueblos indigenas.
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N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Tipo de apoyo

N/D

N/D

N/D

N/D

Fuente de informacién

MIR
2023

MIR
2023

MIR
2023

MIR
2023

MIR
2023

MIR
2023

MIR
2023

ncide con el Programa Presupuestario

Financiado con el Fondo?

No

No

¢Se complementa con el Programa

Presupuestario financiado con recursos del

Justificacion

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Programa
operativo de

Proteccion Civil.

Programa
operativo de
Obras Publicas y
Ordenamiento
Urbano.
Programa
operativo del

Sistema Municipal

DIF.

Programa
operativo de
Administracién

Municipal.

N/D= No Disponible.

N/A= No Aplica.

Modalidad

N/D

N/D

N/D

Dependencia o Entidad

Proteccion Civil.

Obras Publicas y
Ordenamiento

Urbano.

Sistema Municipal

DIF.

Administracién
Municipal, Recursos
Humanos,
Reglamentos y
Espectaculos y Salud

y Sanidad.

La poblacidn santiaguense le
interesa conocer acciones para
atender situaciones emergentes,
fendmenos naturales,
antropogénicos siniestros y
desastres.

Lograr que la obra publica
cumpla con los criterios
normativos y técnicos requeridos
por los lineamientos para

entregas obras de calidad.

Brindar servicios de calidad y a
menor costo de manera cercana

a la poblacién del municipio.

Lograr atender la demanda de
servicios publicos en todo el

municipio.

Poblacidn objetivo

N/D

N/D

N/D

N/D

Tipo de apoyo

N/D

N/D

N/D

N/D

Fuente de informacién

MIR
2023

MIR
2023

MIR
2023

MIR
2023

¢ Coincide con el Programa Presupuestario

Financiado con el Fondo?

No

No

¢Se complementa con el Programa

estario financiado con recursos del

No

No

Justificacion

N/A

N/A

N/A

N/A

Fuente: Elaboracidn propia, con informacién proveniente de las MIR de los Programas Presupuestarios del Municipio de Santiago de

Anaya del Estado de Hidalgo, disponibles para su consulta en: https://santiagodeanaya.gob.mx/pbr-sed-2024/inicio
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Anexo 5 Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora.

Municipio: Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN.

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacién: ECyR.

Afio de la Evaluacidn: 2024.

Ejercicio Fiscal evaluado: 2022 y 2023.

_ o L . _ " % de Atencion % de Atencion Link u Oficio de .
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\ 4
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Anexo 6 Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves (Formato libre).

Municipio: Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN.

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacion: ECyR.

Afo de la Evaluacidn: 2024.

Ejercicio Fiscal evaluado: 2022 y 2023.

Nombre del Proceso: Gestion, operacion y rendicion de cuentas del FORTAMUN por el Municipio

Numero Responsable Actividad
1 SHCP Emite el PEF
2 SHCP Transfiere recursos del FORTAMUN al Estado de Hidalgo
3 SHEH Transfiere recursos del FORTAMUN al Municipio
4 Municipio Ejerce recursos del FORTAMUN en bienes y servicios
5 Municipio Captura informacion sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN en el SRFT

Si estd correcto
6 SHEH Valida informacion
No esta correcto pasa al punto 5 y se atienden observaciones
Si'estd correcto
7 DGPPC Valida informacion
No esta correcto pasa al punto 5 y se atienden observaciones
Si estd correcto
8 SHCP Valida informacion
No esta correcto pasa al punto 5 y se atienden observaciones
9 Municipio Publica informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. Procesos FORTAMUN.

SHCP

Emite el PEF

v

Transfiere recurso:
al Estado

s

Coordinador del Fondo a
Nivel federal

SHEH

¢Valida
informacion?

¢Valida
informacion?

Transfiere recursos
al Municipio

Municipio

¢Valida
informacién?

Ejerce recursos

(1)

Captura informacion
sobre el ejercicio,

destino y resultados
del Fondo SRFT

Publica informes.
sobre el ejercicio,

destino y resultados.
del Fondo SRFT
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Anexo 7 Avance de los Indicadores respecto de sus metas.

Municipio: Santiago de Anaya del Estado de Hidalgo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN.

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacion: ECyR.

Afo de la Evaluacidn: 2024.

Ejercicio Fiscal evaluado: 2022 y 2023.

Indicadores MIR 2023* - FORTAMUN

o
>
=
-2
8
(o]
)
o
©
=
4

Frecuencia de Medicién
Valor alcanzado
Justificacion

Porcentaje de municipios y demarcaciones

Desempefio
Fin territoriales de la Ciudad de México con Anual 66.71 79.48 | 119.14
destacado.
Endeudamiento Sostenible
Tasa de variacion del ingreso disponible del
Desempefio
Propésito municipio o demarcacion territorial de la Anual -3.34 -8.54 255.69
destacado.
Ciudad de México
’ Desempefio
Propésito Indice de Dependencia Financiera Semestral .58 71 82.17
adecuado.
’ Desempefio
Componente Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos Anual 100.00 = 100.00 100.00
destacado.
Porcentaje de recursos FORTAMUN Desempefio
Componente Trimestral = 100.00 ' 100.00 @ 100.00
transferidos a las entidades federativas destacado.
Porcentaje de recursos FORTAMUN
Desempefio
Componente transferidos a municipios y demarcaciones Trimestral = 100.00 = 100.00 @ 100.00
destacado.
territoriales de la Ciudad de México
Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos
Desempefio
Componente por municipios y demarcaciones territoriales Trimestral | 100.00 = 100.00 @ 100.00
destacado.

de la Ciudad de México
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Indicadores MIR 2023* - FORTA|
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Porcentaje de recepcién de comprobacién de Desempefio
Actividad Trimestral = 100.00 = 97.14 97.14
depositos destacado.
) Desempefio
Actividad Indice en el Ejercicio de Recursos Trimestral = 100.00 = 99.89 99.89
destacado.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proveniente del Portal Oficial del Estado de Hidalgo, especificamente la que se aloja
dentro del apartado de: Informacidon Financiera SRFT del Portal de la SHEH, disponible para su consulta en:

https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/InformacionFinancieraSRFT

*Datos conforme el Informe Definitivo 2023.

res MIR 2022* - FORTA

o
2
=]
=
)
o
]
o©
]
2
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Frecuencia de Medicion
Valor alcanzado
Justificacion

Porcentaje de municipios y demarcaciones

Desempefio

Fin territoriales de la Ciudad de México con Anual 65.12 65.04 99.88
destacado.

Endeudamiento Sostenible
Tasa de variacion del ingreso disponible del

Desempefio

Propésito municipio o demarcacion territorial de la Anual -67.92 10.33 -15.21
deficiente.

Ciudad de México

3 Desempefio

Propésito Indice de Dependencia Financiera Semestral 1.43 .49 288.59
destacado.
/ Desempefio

Componente Indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos Anual 100.00 = 100.00 @ 100.00
destacado.
Porcentaje de recursos FORTAMUN Desempefio

Componente Trimestral = 100.00 @ 100.00 @ 100.00
transferidos a las entidades federativas destacado.

Porcentaje de recursos FORTAMUN

Desempefio

Componente transferidos a municipios y demarcaciones Trimestral =~ 100.00 @ 100.00 @ 100.00
destacado.

territoriales de la Ciudad de México
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Indicadores MIR 2022* - FORTAMUN

Justificacion
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Frecuencia de Medicién
Valor alcanzado

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos

Desempefio

Componente por municipios y demarcaciones territoriales Trimestral | 100.00 | 100.00 @ 100.00
destacado.

de la Ciudad de México

Porcentaje de recepcion de comprobacién de Desempefio

Actividad Trimestral = 100.00 = 98.44 98.44
depositos destacado.
) Desempefio

Actividad Indice en el Ejercicio de Recursos Trimestral = 100.00 = 100.00 @ 100.00
destacado.

Fuente: Elaboracidon propia, con informacién proveniente del Portal Oficial del Estado de Hidalgo, especificamente la que se aloja
dentro del apartado de: Informacidn Financiera SRFT del Portal de la SHEH, disponible para su consulta en:

https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/InformacionFinancieraSRFT

*Datos conforme el Informe Definitivo 2022.
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